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DELIBERAZICNE N. 169 DEL 31 LUGLIO 2012

ATTO  AMMINISTRATIVO - ‘Linee guida per la
programmazione territoriale della rete scolastica e dell'offerta
formativa in Umibria — anni scolasticl 2013/2014 e 2014/2015°,

Il CONSIGLIO REGIONALL
YISTA la legpe costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;
VISTA Lt legee 15 marso 1997, n. 59;

VISTI in particolare gli articoli 138 ¢ 139 del decreto lepislativo 31 marzo 1998,
n 112;

VISTO il D.P.R. 18 giugno 1998, n. 233;
VISTA la legge 28 marzo 2005, n. 53;
VISTO it d.lgs. 15 aprile 20035, n. 76:
VISTO il d)gs. 17 oliobre 2005, n, 226;
VISTA la legge 27 dicembre 2006, n. 296;
VISTA la legoe 2 aprile 2007, n. 40;
VISTA la legpe 24 dicembre 2007, n. 244;
VISTO il DR, 20 marzo 2009, n. §1;

VISTO in particolare I'articolo 64 della legee 6 agosio 2008, n. [33, con il quale
& stato convertito con modificazion 11 DL, 25 giugno 2008, n. 112;

VISTA la legge 6 agosto 2008, n. 133,
VISTI i PR, 15 marzo 2010, n, 87, 88 ¢ BO:

VISTO il 12, Interministeriale 15 giugne 2010;
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VISTO 11 13.M. 18 germaio 2011, n. 4,

VISTA lalepec 15 lugiic 2001, n. 111,

VISTA la legge 12 novembre 2011, n. 183

RICHIAMATA la sentenza della Corte Costituzionale n. 200 del 2 luglio 2009;

RICTIIAMATA aliresi ia sentenza della Corte Costituzionale n. 147 del 7 glugno
2012;

VISTO I'atto amministrative propostoe dalla Giunta regionale con deliberazione
n 924 del 2370772012, coneernente: “Lince guida per la programimazione
lerritoriale della rete scolaslica o dell'offerta formastiva in Umbria - anni
scolastici 2013/2014 e 2014/20157, depositale alla Presidenza del Consiglio
repionale in data 25.07.2012 ¢ trasmesso per il parere alla 11 Commissione
consiliare permancate in pari data {ATTO N, 941);

VISTE le propric precedentl deliberazioni consibari. n. 12 del 30 luglie 2210, n.
38 del 21 dicembre 2010, n. 113 del 20 dicembre 2011 © n. 123 del 7 febbraio

2012;

ATTESO che sulle “Linee Guida™, oggetto dell'allegato A) al presente atto &
stata esperila I'altivita di concerlazione nella Conferenza di Servizio Permanente,
di cui alla 1D.G.R n. 1083 del 31 Luglio 2002,

VISTO il parere e udita la relazione della (T Commissione consiliare permanente
illustrata cralmente, ai scnsi deil'articolo 27, comma & dcl Regolamento intemo,
dal Presidonie Masstimo Bueconi (ATTO N, 941/BIS);
RITENUTO procedere all'approvazione delle “Linee Guida™ soprarichiatnate;
VISTO lo Statuto regionale,
VISTO il Regolamento interne:

con n. 22 voll fivoreveli, espressi

afifuncnimitgd nel  modi di legae dal 22
Conxiplieri presenti e votantf
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DELIBERA

— di approvare laito amministrutive concernente: “Linee gwida per la
programmazione territoriale defla rete scolastica e dell'afferta jformativa in
Umbria — anni scolasiici 201372014 ¢ 2014720437 di cut all'allegato A) quale
paric jntegrante e soslanziale della presenie deliberazione.

L'Estensore
Il responsatile della Sezione I Dirigente Rasponsabile
Assistenza alle Commissioni del Servizio Legistazicne
Permanenti ed & Comitati Dr.ssa Maria Trani

—— —
CRlad i s dicuiae

¥

Fosarna Montanuec !



ALLEGATO A

LiNEE GUIDA PER LA PROGRAMMAZIONE TERRITORIALE DELLA RETE SCOLASTICA
E DELL'OFFERTA FORMATIVA IN UMBRIA PER GLI ANNI SCOLASTICI

2013/2014 — 2014/2015

FREMESSA

[l processo di ridefinizione dell'offerta formativa e dellza programmazione delta rele
scolastica regionale, awviato con la DCR 122010 "Critert & procedurg per [a pragrammazione
territorialz deliofferta di istruzione secondaria di secondo grade in Umbria per gli anni scolastici
2011/2012 e 2012/2013", ha determinato lNassunzicne di deliberaziont, approvate dal Consiglic
Regicnale n. 38 def 21 dicembre 2010 "Piano regionale dellofferta formativa e della
programmazione della rete seolastica anno 2011- 2012" e n. 123 del 7 febbraio 2012 "Piano
regionale dell'offerta formativa e della programmazione della rete scolastica in Umbria anno 2012-
2013".

La Regicne, con fa parecipaziong e in un quadro di faltiva collaberazione con le Istituzioni
scolastiche, le Amministrazioni Comunali e Provincizli ¢ 'USKE per 'Umbria, ha operato per
rispendere nel migliore dai madi alla domanda del temitorio.

La valenza dei "Criteri” era biennale e pertanto i| Piano deffa nuova offerta formativa regionale -
con lnizie dellanne scalastico 2011/2012 - & stata oggelte di monitoraggio e di valutazione anche
al fine di inserire eventuali comettivi nella futura programmagziane regionale.

Tale altivitd, attraverso una attenta rilevazione delle scelte operate dagli studenti con nfenmento
alla nuova offerta farmativa, ha permessa di verificare e di valutare 1a validita dei eriteri individuati,
facendo rilevare come le decistoni effettuats dalla Regione siano risultate valide ed efficaci, tant's
che soltanto un numero molto limitate di indirizzi, tra queli istitwiti, non sona stati aktivali per 'anng
scolastico 2011-2012.

La Regione, nellesercizic delle proprie competenze, deve ora definire | criten per la
programmazione regionale dell'offerta formativa per gli anni scolastici 2013-2014 e 2014-2015; tali
ciiteri saranno utilizzati per |a definizione del Piano Regionale da approvarsi entro Dicembra 2012
dal Consiglio regionale.

Come noto le recenti normative nazionali — OPR 87, 88 e 82 del 15 marzo 2010 sul riordino degli
Istituti Tecnici, deqli Islituti Professionali e dei Licei & | provvedimenti per il contenimento della
spesa — hanno inciso profondamenie sul sistema dellistruzione.

Nell'esercitare la funzione di programmazione territoriale pertanto, cccorre tenere presenti da un
lato i vincoli che pesano su tale processo, legati al contenimento della spesa pubblica, che limitang
la disponibilitd della dotazione organica, dall'altro le specificitd presenti nel sistema, quali per
esempio: |a rlevanza de! servizio scolastico nelle aree montane anche in funzione di presidio
rulturale, sociala ed economice del territorio, # costante incremento degli tscriti anche di
cittadinanza straniera, "aumento della domanda di scuola dell'infanzia e di tempo scuola ed i casi

di disagio e di abhandono.

Il Consiglio Regionale, con Defibera n. 157 del 19 giugne 2012 , ha stabilito di attivare gia dalfanna
201212013 le Opzioni degli |stituti Tecnici e Professianali, tenuto conto del parere dell'lJ.3.R. per
I'tUmbria, sulla base delle propeste delle due Provincs.

In questo contesto, relativamente al dimensionamento, si colloca la sentenza n. 147 della Conte
Coslituzionale. depositata in Cancelleria il 7 giugno 2012, la quale — ribadendo quanto gia
espresso con precedante sentenza n, 200 del 2009 — stabilisce, fra 'altro, che If dimensionamento



della rete scolastica, cieg la soglia minima di alunni che ghi istituti compransivi devono raggiungere
per ottenere l'avtonomia, rientra nella competenza regionale.
in particolare si richiama 'atienzione su due passi della sentenza:

a) la Corte dichiara costituzionatmente tlegiffima ant. 18, comma 4, del df n. 28 def
2011 per viclazione def'art, 117, torze cormma delfa Costituzione essendo norma di dellagho
dettata in un ambito di competenza concarrente.”

b} ia Coria psserva che pur porscguendo fa noma in esame evidentr finalfa or
comtanimento deffz spesa pubblica resta pur sempre if fatto che anche tale Hialo consernle
alfo Stafo soltanto dif deftare principi fondamentali e non anche norme of dettagho.._in prirmo
ftioge si fimiting a porre obiettivi di Hequilibrio della medesima, intesi nel senso df un
transitoric comtenimerdo complessive, anche se non genersle, deffa sposa corrente, in
secondo lwogs, che non prévedanc in modo esaucshivo sfrumenti & maodafila per i
parsaquimento dei suddelli obieftivi

Rimapne confermato invece lart. 13, comma 5 e 5-bis del dl. n. 98 del 2011, nel teste madificato
dallarl. 4, comma 89, della legge n. 183 del 2011, che prevede che non siane assegnati dirigentt
scolastici con incarico a tempe indeterminato alle istituzioni scolastiche autoneme con un numern
di alunni inferiore & 600 unita, ridotto a 400 per lg istiluzioni site in piccole isole, comuni montan e

aree caralterizzate da specificita linguistiche.
Alle stesse islituzioni scolastiche non pUo’ essere assegnata in via esclusiva un posto di direttore
del servizi generali ed amministrativi (DSGA).
Feranto, a sequilo della citata sentenza della Corte Costituzionle n. 147/2012, s rende necessarnio
appertare alcune modifiche alla DCR n.113/2011 "Linee guida per la programmazione territoriale
della rete scolastica in Umbria - anni scolastici 2012/2013 e 20132014 e 2014/2095°, come di

seguito indicato.

1. QUADRO NCRMATIVO

Le Regioni, ai sensi dell'art. 138 del Decreto Legistative n. 112/98, esercitang funziont delegale
dallo Stato concernenti la programmazione a livells regionale dell'cfferta formafiva e della rete
scolastica, e formulane il Piano Regionale sulla base dei Piani Provinciali, assicurandone |l

coordinamento & la condivisione.
Le norme attuaimente in vigore a livelle nazionale che influiscono sulla formulaziene dei piani

regionali di programmazione della rete scelastica sono quelle di seguito elencate:

« DPR 23398 -“Regolamcnto recante norme per il dimensicnamenta ottimale delle
istituzioni scolustiche ¢ per |2 determinazione degli organici funzionsli ded singoli istituti, 2
norma dell’Art. 21 Legge n 59 del 16,0797

+ DECRETG LEGISLATIVO 9 aprile 2008, n. 81 “Attuwarione dell’articolo 1 della legpe 3
agosto 2007, n. 123, in materia di tutelr della salute e della sicurezza nci luoghi di lavore™;

» DECRETO LEGISLATIV(} 106/09 Decrcto Correttivo Dnlgs. 8L/08;

+ DPR §1/2009- “Norme per |z riorganizzazione della rete seolastica e il razienale ed efficace
utilizze delle risorse umane della sewola, ai sensi delllurticelo 64, comma 4, del decreto
legge 25 giugnu 2008, n, 112 cnnvertito, con modificazioni, dala legge & agoste 2008, n.

1337,



s DL 98720011 convertity in L. 111/ 2011 - art. 19 “Razionalizzazione della spesa pabhblica
refativamente all’orgapizzazione scolastica™ commsa 5 ¢ 5-bis, pel testo modificato dall'art.

4, comma 69, della legge n. 183 del 20117

» comma 5 come medificato dall’art. 4, comma 69 della nuova legze di stabilick 2012
approvatz in via definitiva dal Parfamento 1 12 novembre 2011 ¢ pubblicata in (razzetta
Ufficiale n. 265 del 14 novembre 2011.

Su guesto contesto normativo si & espressa la Corle Costituzionale con le sentenze nn. 1372004,
2002000 e la recente sentenza n, 472012 che, relaiivamente allarticolaziene deila rete
scolastica, hanno chiarito espressamente che il dimensionamento scolastico spefta alle Regioni ai
sensi deffart. 117, comma 3 della Costituzione, comsa dettaghizlamente gid descritto nella

premesaa.

2. RIORGANIZZAZIONE DELLA RETE SCOLASTICA

2.1 Criteri generali

Rimangono confermati i criteri di ¢ui alla DOR n.113/2011 “Linge guida per la programmazione
territoriale della rete scolastica in Umbria - anni scolasticn 200242013 e 2013/2014 e 2014/20158°
ad ecceziona dei limiti numerici indicati per gli Istifuti Comprensivi al punta 1.4, lett. e, in quanto
superati dalla citata sentenza n. 147 della Corte Costituzionale.

| Comuni competenti per e Scunle deflinfanzia, primaria e secondaria di 17 grada. e ie Province
competenti per le Scuole Secondanie di |l grade, per le richieste di modifica della rete scolastica,
devono attenersi anche af sequenti criteri particolan:
- eonsiderars la consistenza della popolazione scofastica nell'ambito territonale di riferiments
rapportata alla disponibiliti edilizia esistente;
- considerare le caratteristiche demografiche, orografiche, economiche e socio-cultural del
bacino di utenza;
- verificare lefficacia delta configurazione assunta dal servizio scolastico e dei senvizi
connessi (frasporti, menss, ecc.}.

Il limite massimo di 900 alunni potrd essere superato dagli istituti insistenti in aree ad alta densita
demegrafica, da quelli comprensivi ¢ dagli istituti di istruzione secondaria di Il grade con finalita
formative che richiadona benl strutturali, laboraton ed officine di alto valore tecnolagico o anistico.
L'unificazicne degli istituli i 1i® grada, si realizzara, priontariamente, tra tstituti della medesima
tipologia. 3 potrd procedere all'unificazione di istituti di diverso ordine o tipe qualora da soli non
possang garantire una tenuta nel tempo e il non nispetto dei parametn numerici previsti dalla
norma, £ssi assumeranno la denominazione di "Istituti di [struzione Secondaria superiore”,

L'art. 19, comma 5 e 5-his del dl. n. 98 del 2011, nel testo modificato dall'art. 4, comma 63, deilla
tegge n. 183 del 2011, prevede che non siano assegnab dingsentt scolashor con incanco a tampo
indeterminato afle istituzioni scolastiche autonome con un numers di alunni inferiore & G500 units,
ridotto a 400 per le istituzioni site in piccole fsole, comuni montani e aree carallerizzate da
specificita linguistiche.

3. QFFERTA FORMATIVA

3.1 Indirizzi e criteri generali

Ly



5i confermano | crirteri generali gid individuati con atto del Consiglio regionale n, 12/2010
"Criteri e pracedura per fa programmaziang lerritoriale delfofferta of istruzione secondaria of
seconde grada i Umbria per gif anni scofastici 20112012 e 20122013,

La pregrammazione territoriale degh indirizzi di studio dellistruzione secondaria superiore
deve innanzitutto essare svoita tenendo presente gl ambitt funzignah terronali, di cui alla
deliberazions dsl Consiglio Regicnale n. 40, del 20 dicembre 2005. Tale programmazicne
verra costruita attraverso strumenti quali le conferenze partecipative di termtono, che devono
praticare una sirategia di govemance tra competenze istituzional differenb ed autanome,
partendo sempre da un'attenta analisi delle attese e dei bisogni espressi dat territorio.

In particelare la programmazione terriloriale, dovrd tanere conto dei seguenti indinzzi di
carattere ganerala:

- necessita di nequilibrare ['offerta formativa sul territorio, prevedendo ewventuali
integrazioni ed evitando in ogni caso interferenze e sovrapposizioni;

- compatibilita con le strutture, le nsorse strumentali e le attrezzature esistenti o
disponibili, non solo per guanto rguarda il primo anng, ma per infero percorso formative;

- atlenzione all'istruzions tecnico-professionale in quanto caratterizzata da ung stretto
collegamento con il mendo del favore e con | fabibisogni professionali del terriforio.

Rimane confermate, noltre che eventuali interventi di ridefinizione o di razionalizzazione
delle presenze formative devono, comungue, tenders:

- a valgrizzare i precedenti investimenti di saperi 8 di esparienze, tenendo conto -
guands possibile — della vocazione della scuola, ovverc del background educative che,
cerli casi, ne ha fatto un punte di rfermento lerritonale;

- a garantire un'cfferta forrmativa sostenibile in rapporio alle rfserse disponibil, stabile
nel lunge perindo e didatticamente di qualita,

- a valutare il bacing di utenza, per dare prospeliiva di consolidamento e crescita al
nuavo indirizzo di studio, quindi garanzia alla autonomia scolastica;

- a valutare |'impatto avuto dal precedente Piano appravato con DR 38%/2010 e
verificats nel manitoraggio effettuate anche al fine di inserire evertuali correltivi alla futura
programmazione regionate anche in termini di numerositd di classi e di iscritti, specie
laddove la tipologia di offerta risultante dalla conversione rischia of indebolire 'offerta, la
scunla, l'autonomia, a causa di una sua eccessiva frammentazione su uno stesso territono.

3.2 Criteri per le Province

Le Province nella elaborazione dei rispettivi Piani di offerta formativa, devone attenersi, ottre agl
indirizzi e ai ¢criten generali di ci al precedente punto 2.1, anche alle seguenti ultariori indicazioni:

- alla valutazione complessiva dellandamento demografice riferite alla fascia di eta
carrizpondente alla scuela secondaria di Hl grade, con un'attenzione ai flussi di iscrizioni per
le diverse tipologie & indirzzi registrati nggh anm precedenti senza disperdere quelle buone
pratiche che hanno consentito [a perscnalizzazione di percorsi di eccellenza rispetto alle
esigenze dell'utenza e del territoric;

- alla verifica di efficacia dell'cfferta formativa, nei diversi ambiti del territorio di competanza,
in relaziane ai biscgni formativi e di mercato: presenza delle diverse tipelogie di scuola
secondaria superiore, corsi, indinzzj;

- alla indwiduazicne in ciascuno degli ambili del territoric provinciale di una distribuzione
gualitativamente equivalente delle diverse lipologie di offerta di istruzione secondaria
superiore;

- alla adeguatezza dellz rete dei trasporti.



Melle rispettive proposte di pianc dell'offerta farmativa, nuovi indiriz21 di studio aggiuntivi passano
essere istituiti solo per eccezionali & documentate esigenze dell'istituto scolastico a del

territorio.
Inoltre non possond essere istitvitf, nell'ambite funzionale, indirzzi gia esistenti, fatti salvi | casi di

oggettive e rilevanti esigenze, tenuto conto delle pravisioni relative agli organici @ secondo |
sequenti crteqi, per allro gia individuatt nella DCR 122010 “Criferr e procedure per fa
programmazione terrtoriale delfofforta di istruzione secondaria of secondo grado it Umbria per gh
anni scofastici 2011/2012 e 2012/2013", In parlicofare:
- la possibilitd di istituire on nuove Indirizzo si esercita a condizione che per la classe prima,
o comungue per le classi iniziali dellindirizzo, vi sia un numero di iscritti di norma pari
almeno a 27 allievi, al fine da garantire |a prosecuzione del percorso con un sufficiente
numerse di slunni per classe;
- la puowa attivazione pud usufruire delle comspondenti aule, attrezzature = laboraton, gia
attualmente a disposizione della scucla proponents,
« la specificitd del corso ed if profilo di uscita devond essere coerenti con lidentit dellistituto;
- la propoesta di attivazione del corse deve collacarsi nal contesta del programma di sviluppo
socig-econamico del territoric provinciale, & deve risultare coerente rispetio ai possibili
shoechi accupazionali “in loco”;
- Tattivazione di nuovi indirizzi nei territen di confine deve essere, per quanta possibile,
concerdata, in base all'analisi della sestenibiliia nel tempo e lenendo anche confo della
diversificazione degli shocchi occupazionali.

Di norma, non & possibile istituire witenon nuovi indirizzi df studio in Istituzioni scolastiche
secondarie di secondo grado stabilmente sovradimensionate (con pia di 90041000 alunni
nell'ultimo triennio). Nelle istituzioni scolastiche sovradimensionate nuovi indirizzi possont essere
istituiti solo contestualmente alla soppressione di alfif indirizzi ritenuti obaolati o attribuite ad alira
Istituzione scolastica per razionalizzare/armonizzars 'offerta formativa.

Le due Province deveno raccordarsi per verificars 'esistenza di indirizzi affini o uguali nslle aree
geograficamente situate m progsimita dei confin.

Lo schema di decrete del Presidente della Repubblica recants: "Regolamento di arganizzazione
del percarsi della sezione ad indirizzo sportivo del sistema dei Licei, a norma dell'ant. 3,. comma, 2
del DPR 15 marzo 2010, n, 897, prevede 1a possibilita di istituire una sola seziane di liceo sportivo
per ogni Provincia.

Melle meore della approvazione delle stesso, la sezione dr Liceo sportivo pub essere attivata
esclusivamente presse un liceo scientifico che abbia a disposizione impiant ed attrezzature
ginnice sportive adeguate.

| nuovi indirizzi gia autorizzati nel precadente anno & nan attivati per carenza di alunni
iscritti saranno riesaminati nel Piano delFanno successivo, al fina di valutarne I'aventuale

soppreszione o la riconferma.

4, PROCEDURE

La Reglone definisce i criter per la programmazione regionale dell'cfferta formativa & per
rorganizzazione della rete scolastica.

4.1 | Piani proevinciali

Il Piano Regionale & definilo atiraverso un processo parecipative con i diversi livelli e ruch
igtituzionali e sulla base di propeste, cendivise in sede di Conferenze Provinciali di organizzazicne
della rete scolastica, elaborate dalle Amministrazioni Provincial e {radotte nei Piani Provincali di

organizzazicne della rete scolastica.



Le Province esercitano it ruglo di programmazione in ambite provingiale, con riferimento aliinters
sistemna dellistruzione, dalla scuola dellinfanzia agli Istitui secondari di II° grade, promucvendo
momenti dv confronte con 1 Bindaci, le stitvzioni scolastiche i competenza territoriale e le parti
social,

Nella proposizione dei Piani, Iz Province hanno cura di acquisire:
+ e proposte dei Comuni, formulate tenendo conto dei pareri dei Consigli di Istituto delle
scucle primarie & secondarie di 1° grade;
» | pareri del Consigli di Istituto delle scuple secondarie di I1° grado interessate dalle proposte
di modifica.

Le richieste formulate dalle istituzioni Scolastiche, singole o in rete, e dai Comunt, corredate dalle
delibere degli organi collegiali delle scugle e da quelle degli Enti locali, vanno presentate
contemparaneamente alle Province e allUfficio Scolastico Regionale entro if 25 settembra.

Il Fiano Provinciale, inoltre, tiene conto dell'attuale quadre normativo che definisce standard precisi
sulla sestenibilita finanziaria e sull'efficacia funzionale di plessi e Istituzioni scolastiche, sia in
termini di riduzione che di nuova costituzione, mantenendo l'obiettivo di realizzare sul territorio di
propria competenza il mighor servizic scolastico possibile.

Le Province, entre il 15 novemnbre, inviano alla Regiene Umbria g alfUSR per fUmbria, chiamato
ad esprimere il praprio parere in merito, la proposta di Piano provingiale di organizzazione defla
rete scolastica.

4.2 Pianc Regionale

La Regione definisce I Fiano regienale tenendo conto:

- delle proposte contenute nai Piani provinciali;

- del parere dell'Ufficio Scolastico Regionale:

- dellomogeneita e della coerenza dell'vfferta formativa sul territorio regionale al fine di garantire
una spstangiate parita di {rattamento agli utenti del servizio scolastico.

Il Fiano reqionale per |3 programmazione territariale della rete scalastica e dell'offerta formativa &
approvato dal Consiglio Regionale, sv proposta della Giunta Regionale, entro il 31 dicembre, al
fine di assicurare la tempestiva effettuarzione del complesso df procedure che condizionano il
regolare inizio dellattivitd didattica, la definizione degl organici di diritte & leffettuazione del
movimento del personale.

Il Piano regionale & trasmesso al Direttore Generale dell’'Ufficio Scolastico Regionale affinché
provveda, per quanto di spettanza, a dare esecuzione al Fiano stesso.



