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Scopo del documento

Applicazione alle istituzioni scolastiche dellembsizioni di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190
e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 - BOB del 11 maggio 2016 recante I'individuazione
dei Responsabili della prevenzione della corruzjperele istituzioni scolastiche.



1 - 1l piano triennale di prevenzione della corruzone' delle istituzioni
scolastiche

Il modello di prevenzione disegnato dalla L. 19Q/2@ppare improntato sulla realta tipica
dei Ministeri ai quali risulta di immediata applmane.

Con l'adozione delle Linee guida sull’applicazione alle istituzioni saetiche delle
disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33", lo scorso 13 aprile 2016 (delibera n. 4@3)e cercato di colmare una lacuna normativa
derivante dalla mancata previsione nel testo lativa di apposite disposizioni dedicate alle scuole

Sono state, in particolare, fornite indicazioniteoh orientare le istituzioni scolastiche
nell'applicazione della normativa in materia di ygBazione della corruzione e trasparenza, tenuto
conto delle caratteristiche organizzative e dimamai del settore dell’istruzione scolastica e @lell
singole istituzioni, della specificita e peculiaritielle funzioni, nonché della disciplina di sedtor
che caratterizza queste amministrazioni.

In particolare viene affrontato il tema dell'indiviazione delle figure a cui affidare gli
incarichi di Responsabile della prevenzione detlauzione e di Responsabile della trasparenza e,
quindi, il compito di predisporre il PTPC e il PTpér le istituzioni scolastiche.

Considerato il ruolo e le funzioni del dirigent®kstico, che € competente ad adottare tutti
i provvedimenti ed atti gestionali per la scuolacdi € responsabile, e dato il particolare rapporto
esistente tra le scuole e I'’Amministrazione minisle, il responsabile della prevenzione e
individuato nel Direttore dell’Ufficio scolasticcegionale, o per le regioni in cui e previsto, nel
coordinatore regionale.

Considerato I'ambito territoriale particolarmentsteso, al fine di agevolare il RPC, i
dirigenti di ambito territoriale operano quali nefati del RPC.

Il responsabile della trasparenza € individuatoiascun dirigente scolastico.

Ciascun RPC cura I'elaborazione della propostaiahd’di prevenzione della corruzione di
ambito regionale avvalendosi della collaborazioeerdferenti di ambito territoriale e dei dirigenti
scolastici del territorio.

| Piani di prevenzione della corruzione regionarasno, a conclusione delle attivita di
mappatura dei processi, articolati in sezioni detialle diverse tipologie di istituzioni scolakgc
statali. | PTPC sono approvati dal Ministro ai seledl’art. 1 c. 8, della L. 190/2012.

a) Cos'e il piano triennale di prevenzione della corraione

Il Piano Triennale di prevenzione della corruzigR@PC), secondo il disposto dell'articolo
1 della Legge 6 novembre 2012, n. 190, costitulaceodalita principale attraverso la quale le
Amministrazioni Pubbliche definiscono e comunicaibAutorita Nazionale Anticorruzione “la
valutazione del diverso livello di esposizione degfici a rischio di corruzione e indicano gli
interventi organizzativi volti a prevenire il med®s rischio “ (articolo 1, comma 5).

Il P.T.P.C rappresenta, quindi, lo strumento adraw il quale 'amministrazione descrive il
“processo” finalizzato ad implementare una straedi prevenzione del fenomeno corruttivo
ovvero all'individuazione e all’attivazione di amnip ponderate e coerenti tra loro capaci di ridurre
significativamente il rischio di comportamenti auttr. Esso, quindi, & frutto di un processo di

! La corruzione nel PNA ha un significato piti ampibe coincide con il concetto di “maladministratioimtesa come
assunzione di decisioni (di assetto di interessiraclusione di procedimenti, di determinazioniaBifinterne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche)idet dalla cura dell'interesse generale a causaa®dizionamento
improprio da parte di interessi particolari.

Riguarda atti e comportamenti che, anche se nosigtenti in specifici reati, contrastano con la essaria cura
dell'interesse pubblico e pregiudicano I'affidaneulei cittadini nell’imparzialita delle amministiani e dei soggetti
che svolgono attivita di Pubblico interesse.
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analisi del fenomeno stesso e di successiva idsa#ibne, attuazione e monitoraggio di un sistema
di prevenzione della corruzione.

I P.T.P.C. non &€ un documento di studio o di indag ma uno strumento per
lindividuazione di misure concrete, da realizzamn certezza e da vigilare quanto ad effettiva
applicazione e quanto ad efficacia preventiva dalauzione.

b) Organo competente all'adozione del P.T.P.C.

Rispetto alla fase di adozione dei Piani la normevgde che “I'organo di indirizzo politico,
su proposta del responsabile individuato ai seesicdmma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno,
adotta il piano triennale di prevenzione della gpione”. Il Piano, dunque, € adottato annualmente
dall’Organo di indirizzo politico con una valenzegehnale. Ogni anno, quindi, il PTPC & aggiornato
secondo una logica di programmazione scorrevolenio conto degli obiettivi e delle priorita
posti dagli Organi di vertice, delle modifiche natime e organizzative, delle indicazioni fornite
dallANAC.

c) Pubblicazione sul sito Internet e comunicazione déliano

Tutte le amministrazioni sono tenute a pubblicdrdesto del piano sul proprio sito
istituzionale “Amministrazione trasparente” nellpesifica sezione “Altri contenuti”. Nello
specifico, il Piano sara pubblicato nella sezioAministrazione trasparente” del sito istituzionale
dell'Ufficio scolastico regionale e in quello delifistero dell’lstruzione, dell’'universita e della
ricerca. Ogni istituzione scolastica provvede adeiime nella sezione “Amministrazione
trasparente” un link con un rinvio al Piano pubdiacdall’'USR.

L’adozione del piano ed i suoi aggiornamenti sommgnicati tramite segnalazione via malil
a ciascun dirigente scolastico.

d) Quali responsabilita per chi non pubblica il piano
La mancata predisposizione del piano e la manchkiziene delle procedure per la selezione
e la formazione dei dipendenti costituiscono eleimeah valutazione della responsabilita
dirigenziale.

1.1 - | destinatari, il periodo di riferimento e lemodalita di aggiornamento

Destinatario di tale Piano e tutto il personaleedigbente ed in servizio presso le istituzioni
scolastiche del territori regionale, ivi compresgellp con qualifica dirigenziale, con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato e determinato, a tepi@oo e a tempo parziale, nonché il personale
comandato. Inoltre, le prescrizioni contenute giligano ai collaboratori o consulenti con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico a qualsiasi titphi dipendenti o collaboratori a qualsiasi titdio
imprese e ditte fornitrici di beni o servizi in fare dell'amministrazione e che svolgano la propria
presso le istituzioni scolastiche stesse.

La violazione delle misure di prevenzione integrache a norma dell’articolo 8 del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici (decreto mtekidente della repubblica 16 aprile 2013, n.
62 “Regolamento recante codice di comportamento dendienti pubblici, a norma dell'articolo
54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. )6sbmportamenti contrari ai doveri d'ufficio ed e
fonte di responsabilita disciplinare.

Il PTPC ha validita triennale ed e riferito al jpelo 2016 — 2018.

a) Termini per I'adozione del P.T.P.C.
L’organo di indirizzo politico su proposta del resigabile per la prevenzione della corruzione, deve
adottare il P.T.P.C. entro il 31 gennaio di ciasaano.



In sede di prima applicazione della disciplina &téuzioni scolastiche I'’Autorita Nazionale
Anticorruzione nelle “Linee guida sull'applicazioadle istituzioni scolastiche delle disposizioni di
cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al dedegfislativo 14 marzo 2013, n. 33", ha stabilito
che la prima adozione del documento debba avvesiteo il 30 maggio 2016 e il primo
aggiornamento ordinario potra essere effettuatmén8l gennaio 2018.

In particolare, al fine di consentire il rispettel dermine di adozione fissato le SSLL avranno
cura di trasmettere all'Ufficio di Gabinetto enitd28 maggio 2016 le proposte di Piani regionali
per la prevenzione della corruzione.

b) Entrata in vigore, validita ed aggiornamenti

I PTPC, entra in vigore successivamente all'apprione da parte dell’Organo di indirizzo
politico, ha una validita triennale e sara aggitoramnualmente entro il 31 gennaio di ciascun anno,
in ottemperanza di quanto previsto dall'art. 1, o8, della legge n. 190/2012.

In sede di prima applicazione della disciplina adigtuzioni scolastiche le menzionate linee
guida ANAC prevedono che il termine per I'attuazafelle misure previste nei PTPC (e nei PTTI)
decorre dal 1° settembre 2016 cio al fine di agaeoladeguamento in tempi brevi alla normativa
in materia di prevenzione alla corruzione e coamindetta attuazione con l'avvio del prossimo
anno scolastico. ,

Al fine di consentire la piena attuazione delle umés il primo aggiornamento ordinario del
PTPC e del PTTI potra essere effettuato entro g&inaio 2018

L’aggiornamento del PTPC dovra tenere conto daileetj fattori:

1) I"eventuale mutamento o integrazione della disoglnormativa in materia di prevenzione
della corruzione, del PNA e delle previsioni penali

2) i cambiamenti normativi e regolamentari che modific le finalita istituzionali, le
attribuzioni, lattivita o [I'organizzazione dellMAC. (es.: [lattribuzione di nuove
competenze);

3) l'emersione di nuovi fattori di rischio che non eomstati considerati in fase di
predisposizione del P.T.P.C;

4) le modifiche intervenute nelle misure predisposa#'Autorita per prevenire il rischio di
corruzione.

Come previsto dal dell'art. 1, comma 10, della éeagg190/2012 , il RPC provvedera, inoltre, a
proporre all'Organo di indirizzo politico la modiéi del Piano ogniqualvolta siano accertate
significative violazioni delle prescrizioni in essontenute.

Il RPC potra, inoltre, proporre delle modifichepaésente documento qualora ritenga che delle
circostanze esterne o interne all'ente possanereididoneita del Piano a prevenire il rischio di
corruzione o limitarne la sua efficace attuazione.

1.2 - Obiettivi

L’attuazione del PTPC risponde all'obiettivo difaakare i principi di legalita, di correttezza e di
trasparenza nella gestione delle attivita svolte.
Il piano nel definire gli adempimenti e le relatimeodalita di svolgimento atte ad assicurare alle
istituzioni scolastiche I'applicazione puntuale ldeVigenti disposizioni normative in materia di
contrasto alla corruzione e dell’illegalita nellabtlica amministrazione ha la finalita di:

- ridurre le opportunita che si manifestino casialirazione;

- aumentare la capacita delle istituzioni scolastistesse di far emergere eventuali casi di

corruzione;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
A tal fine I'individuazione e lo sviluppo di un cgiesso di misure aventi lo scopo di prevenire il
rischio di corruzione costituisce il mezzo per fam® l'applicazione dei suddetti principi,



promuovere il corretto funzionamento delle scuadletelare la reputazione e la credibilita dellalor
azione sul territorio nei confronti dei molteplmdrtatori di interessi.

Il rispetto delle disposizioni contenute nel PTP& mhrte dei soggetti destinatari sopra elencati
intende favorire l'attuazione di comportamenti vidiiali ispirati all’etica della responsabilita ad
linea con le diverse disposizioni di legge ed npipi di corretta amministrazione.

Inoltre, il PTPC é finalizzato anche a:

» Determinare una piena consapevolezza che il maaigsli fenomeni di corruzione espone
il settore scuola a gravi rischi soprattutto swdng dell'immagine, e pud produrre delle
conseguenze sul piano penale a carico del soggettoommette la violazione;

» sensibilizzare tutti i soggetti destinatari ad imp&rsi attivamente e costantemente
nell'attuare le misure di contenimento del risghrieviste nel documento

» assicurare la correttezza dei rapporti tra leusiiini scolastiche e i soggetti che con la
stessa intrattengono relazioni di qualsiasi gerarehe verificando eventuali situazioni che
potrebbero dar luogo al manifestarsi di situazeér@onflitto d'interesse.



2 - Gli attori della strategia di prevenzione dellacorruzione nelle
istituzioni scolastiche

| soggetti chiamati all’attuazione della stratedigprevenzione della corruzione nel MIUR
sono:

SOGGETTI ISTITUZIONALI COINVOLTI NELLA STRATEGIA D | PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE NELLE ISTITUZIONI
SCOLASTICHE

Organo di
indirizzo politico

/—\

docenti/personale | Responsabile
ATA collaboratori | —— della prevenzione

a qualsiasi titolo . della corruzione
Soggei \
coinvolti nella
strategia di

prevenzione
\iel MIUR

Referenti della
Dirigenti scolastici prevenzione della
corruzione

Nel presente capitolo, si delineano e si descrivarmnpiti, le funzioni e le responsabilita di
tutti soggetti coinvolti nella strategia di prevere nelle istituzioni scolastiche.

Accanto al Responsabile della prevenzione dellauzamne, infatti, operano i Referenti per
la prevenzione della corruzione e tutti i dirigemsitolastici, con il compito di consentire
I'implementazione di un sistema che assicuri I'isfgazione dei rischi di corruzione e, soprattutto
la concreta attuazione delle misure di prevenzaeseritte.

Il personale del comparto scuola e i collaboratogualsiasi titolo, sono tenuti al rispetto
delle direttive e delle prescrizioni nel PTPC.

Cio, infatti, al fine di garantire I'effettivita dle misure di prevenzione previste.



2.1 - L’'organo di indirizzo politico
L’organo di indirizzo politico a norma della leg@80/2012 ha compiti specifici in materia
di prevenzione della corruzione:

» designa il Responsabile della prevenzione dellauane. Con DM 303 del 11
maggio I'On.le Sig. Ministro pro tempore ha indivato i Direttori generali degli USR e i dirigenti
coordinatori delle Regioni Umbria, Friuli Veneziaulta, Molise e Basilicata quali responsabile
della prevenzione della corruzione per le istitaziscolastiche statali di rispettiva competenza
territoriale.

» adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, il PTP{Csaoi aggiornamenti (articolo 1,
comma 85;

* adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere ggale che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione deltarazione.

2.2 - Il Responsabile della prevenzione della cormione

Il PNA riassume i compiti e le funzioni dei soggettie concorrono alla prevenzione
all'interno di ciascuna amministrazione e, relativate al Responsabile della prevenzione,
specifica che questo svolge i compiti indicati adll. 190/2012 e specificati nella circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013.

La legge affida al Responsabile della prevenzioekadcorruzione diversi compiti tra i
quali,in primis, la predisposizione del piano triennale di prevemz della corruzione (PTPC).

Con la predisposizione del Piano, il Responsalmitkvidua tutte le misure organizzative
(finalizzate a prevenire il rischio corruzione éoamalizzare le buone prassi amministrative utili a
favorire la diffusione della cultura dell’etica eltintegrita.

Il Responsabile verifica l'efficace attuazione deano e la sua idoneita, proponendo
all’Organo di indirizzo politico, competente peradozione, eventuali modifiche in caso di
accertamento di significative violazioni o mutameiitorganizzazione.

Ulteriore compito affidato al Responsabile e I'miduazione del personale che potra fruire
di particolari programmi di formazione e di aggiammento per la prevenzione della corruzione al
fine di creare, nella realta ministeriale, quellaltwra dell'integritd e dell’etica dell’azione
amministrativa, attraverso la quale avviare I'dfifet attuazione degli strumenti previsti dalla L.
190/2012.

Fine ultimo dell’attivita del Responsabile per leeyenzione della corruzione €, pertanto,
l'individuazione, nell’ambito del PTPC, di azionn@isure organizzative volte a prevenire situazioni
di corruzione nonché il monitoraggio dell'attuazodi tali azioni. Egli non ha una funzione di
gestione né di repressione di fattispecie di cdong se verificatesi nellambito
dellAmministrazione di appartenenza, ma il suo pmcoe quello di agire sui modelli
comportamentali dei funzionari al fine di preveniresorgere di fenomeni corruttivi attraverso la
pianificazione degli interventi.

In sostanza, quindi, al Responsabile sono ricontste seguenti attribuzioni:

> elaborare la proposta di piano della prevenzionege ceve essere adottato
dall’'organo di indirizzo politico entro il 31 genioadi ogni anno (articolo 1, co. 8, L. 190/2012);

» verificare I'efficace attuazione del piano e la si@neita (articolo 1, co. 10, lett. a));

» proporre modifiche al piano in caso di accertamdngignificative violazioni o di
mutamenti dell'organizzazione (articolo 1, co. [Hit. b);

2 In sede di prima adozione, per I'anno 2016, I'adoe del PTPC & fissata dallinee guida sull’applicazione alle
istituzioni scolastiche delle disposizioni di culiaalegge 6 novembre 2012, n. 190 e al decretoslagivo 14 marzo
2013, n. 33l 30 maggio 2016.
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» verificare, d’intesa con il dirigente competenteffettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti@inel cui ambito e elevato il rischio corruzione;

» coordinare le azioni in risposta alla valutazioeérdgschio di corruzione;

» definire le procedure appropriate per seleziondi@rare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti allaumone (articolo 1, co. 8, . 190/2012);

» individuare, con il supporto dei Referenti delleey@nzione della corruzione, il
personale da inserire nei percorsi di formazionéesni dell’etica e della legalita (articolo 1, ¢,
lett. ¢));

» pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni anno, s web dellamministrazione,
anche sulla base delle indicazioni provenienti ’ABIAC, una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta e trasmetterla all’organo ddirizzo politico.

» riferire della propria attivita all’organo di indzzo politico ogni qualolta esso ne
faccia richiesta.

> vigilare, anche attraverso i Referenti, sul rigpetei Codici di comportamento dei
dipendenti;

> verificare l'effettuazione del monitoraggio sulpesto dei tempi dei procedimenti
amministrativi da parte dei responsabili dei singabcedimenti
Il responsabile inoltre:

» ove, nello svolgimento della sua attivita risconii fatti che possono presentare una
rilevanza disciplinare, ne informa tempestivameiitedirigente preposto all'ufficio a cui il
dipendente e addetto e all'ufficio procedimenticihifinari affinché possa essere avviata con
tempestivita I'azione disciplinare;

»  nel caso in cui riscontri fatti che possono damglua responsabilita amministrativa,
presenta tempestiva denuncia alla competente @alalia Corte dei conti affinché venga accertato
I'eventuale danno erariale;

» nel caso in cui venga a conoscenza di fatti chétaissano notizia di reato procede
a denunciarne l'esistenza alla Procura della Rdm#bb a un ufficiale di polizia giudiziaria con le
modalita previste dalla legge (articolo 331 c.gp)e da tempestiva notizia allANAC.

La legislazione delegata di attuazione delle digpms previste dalla L. 190/2012
introduce ulteriori compiti per il responsabile lddPrevenzione della Corruzione:

» il D.lgs. 39/2013 ha attribuito al RPC compiti dgNanza sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilita e incompatibilita (amio 15). Nello svolgimento di tale attivita di
vigilanza il Responsabile, ove ne abbia contezzaedcontestare all'interessato l'esistenza o
linsorgere di situazioni di inconferibilitd o inowpatibilita e provvedere a segnalare casi di
possibile violazione delle disposizioni di cui ald3®. 39/2013 al’ANAC, all'Autorita garante della
concorrenza e del mercato ai fini dell'esercizibedinzioni di cui alla legge 20 luglio 2004, n.
215, nonché alla Corte dei conti, per I'accertameneventuali responsabilita amministrative;

» larticolo 15 del Dpr 62 del 2013 recante Codicecdmportamento dei pubblici

dipendenti dispone chéll responsabile cura la diffusione della conoscerdai codici di
comportamento nelllamministrazione, il monitoragganuale sulla loro attuazione, ai sensi
dell'articolo 54, comma 7, del decreto legislativo 165 del 2001, la pubblicazione sul sito
istituzionale e della comunicazione all’Autorita zi@nale anticorruzione, di cui all’articolo 1,
comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190, ideitati del monitoraggid Disposizione
ripresa integralmente dall’articolo 18, co. 5, @eldice di comportamento dei dipendenti MIUR e
che per la parte relativa alla pubblicazione deitalato ha trovato attuazione in sede di adozione
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del DM 525 del 30 giungo 2014. Quanto al monitoraggpecifiche indicazioni saranno fornite
all'interno del presente Piano nel paragrafo egphtente dedicato alla misura.

Per 'adempimento dei compiti previsti dalla Ledd®/2012 sopra elencati, il Responsabile
puo in ogni momento:

»  chiedere informative ai Referenti della prevenziale#a Corruzione circa fatti o
situazioni avvenute presso la specifica struttugamizzativa;

»  verificare e chiedere delucidazioni per iscrittwegbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solopiatmente corruzione e illegalita;

»  richiedere ai dipendenti che hanno istruito un edamento di fornire motivazioni
per iscritto circa le circostanze di fatto e diitthr che sottendono all'adozione del provvedimento
finale;

2.2.1 - Le responsabilita del “Responsabile dellargvenzione della Corruzione”

I comma 8 dell'articolo 1 della Legge n. 190/20dghfigura una responsabilita dirigenziale
nel caso di mancata predisposizione del Piano enahcata adozione delle procedure per la
selezione e la formazione dei dipendenti da padk Responsabile della prevenzione della
corruzione.

I comma 12 del medesimo articolo 1 prevede inoltnega forma piu generale di
responsabilita ai sensi dell'articolo 21 del D. Lgs 165/2001 (responsabilita dirigenziale),
disciplinare e amministrativa (per danno erarialpee danno allimmagine della BA che si
realizza nel caso in cui venga commesso, all'itedel’'apparato Ministeriale, un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giodi@ meno che il responsabile della prevenzione
della corruzione non provi:

a) di aver predisposto, prima della commissionefdtb, il Piano e di aver adottato le
procedure per la selezione e la formazione deindipeti sulla scorta di quanto prescrivono i
commi 9 e 10;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull’osserza del Piano.

In sintesi, la tempestiva adozione del Piano eedaibcedure di selezione e formazione del
personale dipendente costituiscono il fondamentousisi baserebbe I'eventuale prova contraria a
cui e tenuto il soggetto nominato responsabilénal di evitare di rispondere:

> ai sensi dell’articolo 21 del D. Lgs. n. 165/200@dsponsabilita dirigenziale);
> sul piano disciplinare;

> per danno erariale;

> per danno all'immagine della PA

La sanzione prevista nel caso in cui venga commigisoito non pud essere inferiore alla
sospensione del servizio con privazione dellalresione da un minimo di un mese a un massimo
di sei mesi.

Si pud ben comprendere, quindi, come le possilbiiseguenze in caso di mancata
attuazione degli adempimenti sub a) e b) sianoaaltpuconsistenti per il Responsabile, sul quale
parrebbe incombere una sorta di responsabilitatbgge nascente dalla sua posizione di garanzia e
collegata con quella dei dirigenti e dei resporisdbStruttura che con lo stesso hanno 'obbligo d
collaborare - per il solo fatto che all'interno IiEhministrazione sia stato commesso un reato di

®La legge n. 190/2012 modifica altresi la leggei1294 introducendo il comma 1-sexies che
prevede che “Nel giudizio di responsabilita, I'entiel danno all'immagine della pubblica
amministrazione derivante dalla commissione diaata contro la stessa pubblica amministrazione
accertato con sentenza passata in giudicato sirqpeessalva prova contraria, pari al doppio della
somma di denaro o del valore patrimoniale di altiiita illecitamente percepita dal dipendente”.
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corruzione, che costringe lo stesso a dover provanesolo di aver ottemperato agli obblighi come
sopra enunciati, ma anche di aver vigilato.

Il comma 14 afferma la responsabilita del Respaitesal sensi dell'articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive fisadioni, nonché, per omesso controllo, sul
piano disciplinare anche nel caso di ripetute wiolai delle misure di prevenzione previste dal
piano.

Per completezza del quadro delle responsabilittapo al responsabile della prevenzione
l'articolo 46 del d.Igs. n. 33 del 2013 (in qualtiieresponsabile - anche - della trasparenza) deeve
una responsabilita per la violazione degli obblighitrasparenza, in particolare l'inadempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nativa vigente e la mancata predisposizione del
P.T.T. sond'elemento di valutazione della responsabilita digialé, nonché &ventuale causa di
responsabilita per danno all'immagine dell'ammirdagione”e sono comunque valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato el d@attamento accessorio collegato alla
performance individuale dei responsabili.

E esclusa la responsabilita del responsabile ge#iaenzione ove linadempimento degli
obblighi summenzionati di cui al comma 1, dellato 46, sia"dipeso da causa a lui non
imputabilé.

2.3 - | referenti della prevenzione della corruzioe

Le linee guida individuano, al fine di agevolar®RPC, i dirigenti di ambito territoriale quali
referenti del RPC.

Sono pertanto individuati qualReferenti del Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione delle istituzioni scolastiche della gt Umbria, con riguardo al proprio ambito
territoriale di competenza, i seguenti dirigenti:

Ambito territoriale Referente Incarico
A. T. P. di Perugia Dott.ssa Antonella lunti Dinige incaricato
A. T. P.di Terni Dott. Bruno Gerardo Lamonaca  §ente

| referenti sono chiamati a concorrere, insiemeRasponsabile della prevenzione della
corruzione, alla definizione di misure idonee avprere e contrastare i fenomeni di corruzione e
controllarne il rispetto da parte dei dipendentil'agficio loro preposti, a fornire le informazioni
richieste per l'individuazione delle attivita neiibito delle quali € piu elevato il rischio cormze
e a formulare specifiche proposte volte alla preiare del rischio medesimo e al monitoraggio
delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevalt rischio corruzione svolte nell'ufficio a cubrso
preposti.

Fermo restando la piena responsabilita del Respdegzer la prevenzione della corruzione
per gli adempimenti che gli competono ai sensiale&lbrmativa vigente, i Referenti per la
prevenzione della corruzione, per I'area di rispgttompetenza:

» sono tenuti al rispetto degli obblighi previsti ldalegge anticorruzione e successivi
provvedimenti attuativi;

» svolgono attivita informativa nei confronti del pemsabile affinché questi abbia
elementi e riscontri sull'intera attivita ministeie;

» coadiuvare il Responsabile per la prevenzione aelfeuzione nel monitoraggio del
rispetto delle previsioni del piano da parte dsttatture e dei dirigenti di afferenza;

» segnalare al Responsabile per la prevenzione delieuzione ogni esigenza di
modifica del piano, in caso di accertate significatviolazioni delle prescrizioni
ovvero di intervenuti mutamenti nell’'operare dedteutture di afferenza;
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» osservano le misure contenute nel PTPC (articobm 14, L. 190/2012).

supporta il RPC nella definizione delle metodologie di identificazione,
valutazione, gestione e monitoraggio dei rischi e controlli

collabora all'individuazione delle attivita maggiormente esposte a
rischio

individua gli strumenti per mitigare per mitigare I'esposizione a rischio

corruzione e ne cura la successiva attuazione

assicura il miglioramento continuo dei presidi di controllo in essere
adottando azioni di efficentamento a parita di controlli

segnala tempestivamente il manifestarsi di nuovi rischi

facilita i flussi informativi nei confronti del RPC da /verso le istituzioni
scolastiche

Referente

attesta periodicamente il recepimento e il rispetto dei protocolli e delle
misure previste dal PTPC

sensibilizza le istituzioni scolastiche nell'applicazione delle disposizioni
del PTPC

opera con il RPC per esigenze formative nei confronti del personale delle
istituzioni scolastiche

2.4 - | dirigenti scolastici

Lo sviluppo e I'applicazione delle misure di prezeme della corruzione sono il risultato di
un’azione sinergica e combinata dei singoli dirigenolastici e del responsabile della prevenzione,
secondo un processo bottom-up in sede di formutazielle proposte e top-down per la successiva
fase di verifica ed applicaziohe

Gia da questa affermazione si comprende l'impodadel coinvolgimento dei dirigenti
scolastici nell’attuazione della strategia di preiene per [lindividuazione dei settori
maggiormente esposti al rischio corruzione, ma angér il monitoraggio e I'attuazione delle
attivita connesse e presupposte alla redaziongrdsénte Piano.

Tutti i dirigenti scolastici, con riferimento altngola istituzione scolastica, anche attraverso
la partecipazione alle conferenze di servizio apao®nte convocate dal RPC:

* partecipano al processo di gestione del rischio;

* Cfr. Circolare n. 1 del 25.1.2013 Dipartimento délinzione pubblica, cit., pag. 14.
14



e verificano che siano rispettate dai propri prepdsti misure necessarie alla
prevenzione degli illeciti nel’lamministrazione

* rispettano e fanno rispettare le prescrizioni coute nel PTPC,;

* osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (astitptomma 14, della |. n. 190 del
2012);

Tutti i dirigenti scolastici devono:

* monitorare le attivita e garantire il rispetto dempi procedimentali, costituente
elemento sintomatico del corretto funzionamento anstnativo;

* segnalare, tempestivamente, qualsiasi altra ananaaicertata adottando, laddove
possibile, le azioni necessarie per eliminarle oppuoponendole al Responsabile
della prevenzione della corruzione o al Referertge non rientrino nella
competenza dirigenziale;

e proporre al Responsabile della prevenzione delfauzimne o al Referente per la
prevenzione della corruzione, i dipendenti da imsemei diversi corsi del
programma di formazione “anticorruzione”;

e segnalare al Responsabile della corruzione o arBetfe ogni evento o dati utili per
I'espletamento delle proprie funzioni

» collaborare con il Referente della Prevenzione pikedisposizione della relazione
annuale sui risultati del monitoraggio e delle azio

Come disciplinato dalla delibera ANAC n. 430 del &Prile 2016 inerente le linee guida
sull'applicazione alle istituzioni scolastiche deltlisposizioni di cui alla legge n. 190 del 6
novembre 2012 e al decreto legislativo n. 33 delni@zo 2013, ilDirigente scolastico e
individuato qualéResponsabile della trasparenzaella propria istituzione scolastica. |

2.4.1 - Le Responsabilita dei dirigenti

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzipreviste nel P.T.P.C. devono essere
rispettate da tutti i dipendenti dell'istituzioneofastica e, dunque, sia dal personale che dalla
dirigenza che ne risponde in egual misura.

A tale previsione si aggiungono le disposizioninmateria di responsabilitd disciplinare
previste per il mancato rispetto delle disposizicomtenute nel PTPC illustrate con riferimento alle
responsabilita dei dipendenti del comparto scuola.

2.5 - Tutti i dipendenti delle istituzioni scolastthe

Nonostante la previsione normativa concentri lpeoasabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi (articolo 1, comma 12, I. n. 190) in capl responsabile e ai referente per la prevenzione
tutti i dipendenti delle istituzioni scolastiche mt@ngono, ciascuno, il personale livello di
responsabilita in relazione ai compiti effettivarteersvolti. Inoltre, al fine di realizzare la
prevenzione, I'attivita del responsabile deve ess&ettamente collegata e coordinata con quella di
tutti i soggetti presenti nell’'organizzazione datfiministrazione.

Compete, pertanto, a tutti i dipendenti delle uglibni scolastiche, ivi compreso quello con
qualifica dirigenziale, con rapporto di lavoro sulinato a tempo indeterminato e determinato, a
tempo pieno e a tempo parziale, nonché il persamteandato, partecipare al processo di gestione
del rischio e allimplementazione della strategi@mvenzione prevista dal presente Piano.

La partecipazione al processo di gestione del inselstata assicurata attraverso l'invito a
fornire informazioni rilevanti ai fini dell’anticouzione al responsabile attraverso le procedure
aperta di consultazione di volta in volta avvid@®en le attivita di consultazione tutta la comunita
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scolastica e gli stakeholder interni ed esternossiati invitati a presentare, osservazioni e pstgo
al PTPC.

I comma 14 dell'articolo 1 della legge n. 190/20df2erma che anche in capo a ciascun
dipendente vige il dovere di rispettare le misurgvenzione previste dal Piano; in caso di
violazione si profilerebbe per quest’ultimo l'iliég disciplinare cio, in particolare, e strettameent
legato all’obbligo di rispettare il Codice di commmento dei dipendenti pubblici (d.P.R. n.
62/2013).

Tutti i dipendenti sono tenuti:

» alla conoscenza del piano di prevenzione dellauzamne a seguito della
pubblicazione sul sito istituzionale nonché alla sgservanza ed altresi a provvedere, per quanto di
competenza, alla sua esecuzione;

> alla conoscenza ed all'osservanza del Codice dipootamento dei dipendenti
pubblici di cui al DPR n. 62/2013 al fine di asseme la qualita dei servizi, la prevenzione dei
fenomeni corruttivi, il rispetto dei doveri costzionali di diligenza, lealta, imparzialita, buona
condotta e servizio esclusivo alla cura dell'ingses pubblico;

» a compilare apposita dichiarazione al fine di read®ote le possibili situazioni di
conflitto d’'interesse. In ogni caso, al loro sorgele situazioni di conflitti di interesse dovranno
essere rese immediatamente note con dichiarazooitia sl Dirigente scolastico responsabile o per
i dirigenti al direttore/coordinatore regionale;

» al rispetto degli obblighi di astensione di cuialicolo 6 bis, L. 241/1990 e articolo
6, commi 2 e 7 del Codice di comportamento;

» ad assicurare la propria collaborazione al Respmlesalella prevenzione della
corruzione ed ai Referenti per la prevenzione detlauzione segnalando le eventuali difficolta
incontrate nell’ladempimento delle prescrizioni emite nel PTPC e attraverso il diretto riscontro
di ulteriori situazioni di rischio non specificatanmte disciplinate dal PTPC,;

» a segnalare al proprio superiore gerarchico evéntsituazioni di illecito
nellamministrazione di cui sia venuto a conoscenfeEamo restando l'obbligo di denuncia
all’autorita giudiziaria o alla Corte dei conti eghalare al proprio superiore gerarchico condotte
che presume illecite, di cui sia venuto a conosgenzagione del rapporto di lavoro. In ogni caso
risultano valide le misure previste dal presensapj Par. 3.8, e le forme di tutela di cui all'eoto
54-bis, D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii.;

> laddove i dipendenti svolgano attivita ad alto lmiscdi corruzione, a relazionare,
tempestivamente al proprio dirigente in merito gdieventuale anomalia riscontrata ed, altresi, al
rispetto dei tempi procedimentali.

2.5.1 - La responsabilita dei dipendenti

Ai sensi dell'articolo 1, commi 14 e 44, L. 190/1Zventuale violazione da parte dei
dipendenti (ivi compreso il personale dirigenziale)le disposizioni dei Codici di comportamento o
delle misure previste dal presente piano per lagmeone della corruzione costituisce illecito
disciplinare, fermo restando le ipotesi in cui l@detta violazione dia luogo anche a responsabilita
penale, civile, amministrativa e contabile.

In particolare, il comma 44 novella il dispostol@eticolo 54 del D.Igs. 65 prevedendo al
comma 3 che ‘ta violazione dei doveri contenuti nel codice dmgmrtamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di prevenzionelldecorruzione, e fonte di responsabilita
disciplinaré'.

I DPR 62/2012 recante “Regolamento recante codiceomportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto #agjivo 30 marzo 2001, n.165” prevede all’articolo
8 rubricato “Prevenzione della corruzione” che “[il lipendente rispetta le prescrizioni contenute
nel piano per la prevenzione della corruzione”.
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2.6 - | collaboratori e consulenti a qualsiasi titto dell’amministrazione scolastica

Tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiagiologia di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo, nonché tutti i collaboratori a qualsiasioto di imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore del MIUR sono tenuticadervare le misure contenute nel presente
P.T.P.C. e a segnalare le situazioni di illecitti¢alo 8 Codice di comportamento generale).

2.6.1 - La responsabilita dei collaboratori e condanti a qualsiasi titolo

Ai fini dell'applicabilita delle disposizioni conteite nel Codice di comportamento generale
e sono considerati dipendenti del’amministrazisnelastica anche i collaboratori e i consulenti a
gualsiasi titolo dell’amministrazione.
| collaboratori e i consulenti a qualsiasi titolellthmministrazione rispondono, conseguentemente,
al pari degli altri dipendenti delle istituzioniadastiche per la mancata osservanza delle presarizi
previste dal Piano.
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3 - L’'oggetto e il contesto normativo di riferimenb
3.1 - La Legge 190/2012

La lotta al fenomeno della corruzione é divenwthaorso dell’ultimo decennio una
delle principali priorita a livello internazionaleon particolare riguardo alla corruzione nella
Pubblica Amministrazione. Cio che rileva é cheraalta, il fenomeno corruttivo in Italia presenta
preoccupanti elementi di crescita.

Al fine di dare una risposta al Paese ed un segpasitivo nella lotta contro la
corruzione, il 6 novembre 2012 il Parlamento ltalaha approvato, dopo un lungo iter
parlamentare, la legge n. 190 recanBsposizioni per la prevenzione e la repressiondade
corruzione e della illegalita nella Pubblica Amnstrazioné, la quale rappresenta un primo e
importante intervento dedicato alla prevenziondadebrruzione nell'azione amministrativa e alla
cura dell'integrita nell'attivita della Pubblica eamistrazione.

In particolare, l'approvazione della legge 19020dsponde a due esigenze
fondamentali: da una parte la lotta contro un femooninafferrabile e inconoscibile nelle sue reali
dimensioni e secondariamente il rispetto degli igmpeche I'ltalia ha assunto a livello
internazionale negli ultimi anni.

La legge n. 190 del 6 Novembre 2012, la cosiddéggge Anticorruzione”, ha introdotto
per la prima volta nel nostro paese un sistemanigadi prevenzione della corruzione e
dell'illegalita all'interno della Pubblica Amminisizione, la cui strategia d’'implementazione si
articola su due livelli:

1) a livello nazionale, nell’adozione del Piano naaiendi prevenzione della corruzione
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pulbb(ii seguito denominato P.N.A.) e approvato
dallANAC con delibera n. 72 del 11 settembre 20E3so fissa i principi generali (elaborati a
livello nazionale e internazionale) in materia déyenzione della corruzione e dell’illegalita nelle
pubbliche amministrazioni fornendo le linee guida pattuazione delle politiche di prevenzione
all'interno del’Amministrazione e, quindi, perfdividuazione di specifiche misure di contrasto da
attuare in modo uniforme su tutto il territorio r@amle. Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato
la determinazione numero 12 di aggiornamento, p2015, del Piano nazionale anticorruzione.
L’Autorita nazionale anticorruzione ha provvedutd aggiornare il PNA del 2013 per tre
fondamentali ragioni:

a. in primo luogo, l'aggiornamento é stato impostolelalovelle normative
intervenute successivamente all'approvazione deR;PiN particolare, il riferimento € al DL
90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cdicaio 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegualla legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica;

b. la determinazione n. 12/2015 e pure conseguentiswdiati dell’analisi del
campione di 1911 piani anticorruzione 2015-2017tavdall’Autorita; secondo ANACIa qualita
dei PTPC é generalmente insoddisfacénte

C. infine, l'aggiornamento del PNA si & reso necessgper consentire
all’Autorita di fornire risposte unitarie alle rigste di chiarimenti inoltrate dai professionistild
pubbliche amministrazioni, nello specifico i respabili anticorruzione.

2) a livello di ciascuna amministrazione, nelladozordel Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC).

3.2 - Il concetto di corruzione nella disciplina dia L. 190/2012

La legge 190/2012 non contiene una definizioneodiuzione che viene data per presupposta;
riprendendo quanto previsto dalla circolare delabamento della Funzione pubblica n. 1 del
25/01/2013 il concetto deve essere inteso come i@TBYO delle varie situazioni in cui, nel corso
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dell'attivita amministrativa, si riscontri l'abusia parte di un soggetto del potere a lui affiddto a
fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono, quindi, evidentenepiu ampie della fattispecie penalistica, che,
come noto, é disciplinata negli artt. 318, 319,t842.p., e sono tali da comprendere non solo
l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amisirazione disciplinati dal Titolo Il Capo | del
codice penale, ma anche le situazioni in cui, aginelere dalla rilevanza penale, venga in evidenza
un malfunzionamento dell'amministrazione a caudlaugde a fini privati delle funzioni attribuite sia
che tale azione abbia avuto successo, sia chegarafivello di tentativo.

Si tratta, in sostanza, di tutte quelle situazimnicui, pur non verificandosi una situazione
penalmente perseguibile, si realizzi una distoesidell’azione amministrativa dovuta all’'uso a fini
privati delle funzioni pubbliche attribuite in vatione dei principi di trasparenza e imparzialiia ¢
'azione amministrativa deve ispirarsi.

3.3 - Il contesto normativo di riferimento
Il quadro normativo definisce il complesso debgale che devono essere seguite nel corso
della stesura del PTPC.

Di seguito si riporta un elenco non esaustivo pencipali provvedimenti normativi
esaminati nel corso della predisposizione del PTde§tjtuiti da:

* la legge 6 novembre 2012, n. 19Misposizioni per la prevenzione e la repressiondade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrezione', pubblicata sulla Gazzetta ufficiale n.
265 del 13 novembre 2012;

il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto @apartimento della Funzione Pubblica ed
approvato in data 11 settembre 2013 con la delitbeliad.N.AC. n. 72/2013 ed i relativi allegati;

* il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, "Rliao della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni*;

* il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, "Dosgioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubblicheramistrazioni e presso gli enti privati in contll
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 5@lallegge 6 novembre 2012, n. 190".

* il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 16H0fme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche"

e d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, intitolato “Regolarte recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 delcdeto legislativo 30 marzo 2001, n. 1657,

| contenuti della normativa nazionale evidenziana torte coerenza in termini di impianto
con quelle che sono le strategie indicate dalieumoni internazionali, come risulta evidenziato
nell'ambito nel recente rapporto elaborato dall:O.B. sulla situazione dell'ltalia.

Relativamente alle istituzioni scolastiche, indicaz specifiche sono contenute nellarfee
guida sull'applicazione alle istituzioni scolastelielle disposizioni di cui alla legge 6 novembre
2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo 20133, di cui alla delibera ANAC n. 403 d&B
aprile 2016.
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4 - La gestione del rischio

La strategia della prevenzione della corruzionéostda sulla progettazione, realizzazione e
sviluppo di un sistema di gestione del rischio dirgzione operante a livello di singola
amministrazione, nel rispetto delle previsioni native (Legge 190/2012) e degli indirizzi forniti
dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) e, oggil suo aggiornamento. Sebbene in maniera non
esplicita, infatti, la legge 190/2012 definisce mmodello di gestione del rischio partendo dalla
considerazione per cui la corruzione é configueajilale rischio al quale le Amministrazioni sono,
per loro stessa natura, esposte a prescinderesisiénza o meno di buone prassi e comportamenti
eticamente rilevanti; in piu parti, il testo norivatfa riferimento all'identificazione e valutazien
del rischio corruzione nonché alla ricerca e irdliizione di strumenti e procedimenti idonei a
contrastare fenomeni corruttivi. Su tale aspetteriiene, come accennato, il PNA e il relativo
aggiornamento 2015 che dedicano particolare atierzal configurando sistema di gestione del
rischio.

I PNA, definendo la Gestione del Rischio di corruzidheuale “insieme delle attivita
coordinate per guidare e tenere sotto controllmftanistrazione con riferimento al rischio [di
corruzione] ”, rinvia, le modalita di attuaziondggprescrizioni e ai Principi fondamentali conténu
nelle linee guida dello standard UNI ISO 31000:204& rappresenta la versione in lingua italiana
della norma tecnica internazionale ISO 31000 (edizinovembre 2009), elaborata dal Comitato
tecnico ISO/TMB“Risk Managemerit La gestione del rischio di corruzione, quindgvdebbe
condurre alla riduzione delle probabilita che #chio corruzione si verifichi, nell’ambito della
singola organizzazione.

Il PNA, quindi, avvalorando l'impostazione dellastard ISO 31000:2010, guida la strategia
nazionale per la lotta alla corruzione, fornendanidicazioni a cui le singole amministrazioni si
debbono attenere nella redazione del PTPC qualenshto di programmazione, di gestione del
rischio di corruzione e definizione delle modabigerative di implementazione del sistema.

Il PNA, d’altro canto, come sottolineato dal relatiaggiornamento, non impone uno specifico
metodo di gestione del rischio lasciando le amrigmsoni libere di individuare metodologiche atte
a garantire lo sviluppo progressivo dell'intero qesso sistema di prevenzione

FIGURA 2 - LE FASI DEL PROCESSO DI RISK MANAGEMENT NELLE PREVIS IONI DELLA LEGGE 190/2012
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4.1 - La gestione del rischio: processo e approcaigetodologico

Il percorso metodologico seguito sara quello iatticnel PNA adattato alle esigenze e alla
specificita delle istituzioni scolastiche. Nel soomplesso, il processo di gestione del rischio &
pensato, raffigurato e comunicato, in formadclo di gestione del rischipcosi da evidenziare le

necessarie caratteristiche evolutive del sistereastha realizzando e, quindi, I'orientamento a su
miglioramento continuo.

Il processo di gestione del rischio sopra teorzzatdividuato e adottato nelle istituzioni
scolastiche sara sviluppato nel prossimo trienradieolato in tre macro fasi:

- analisi del contesto;
- la valutazione del rischio;
- il trattamento del rischio.
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L’intero processo presuppone la partecipaziongaatlella comunita scolastica attraverso la
previsione di Conferenze di servizio conferenzeseivizio finalizzate all'analisi di contesto,
all'identificazione dei rischi, all'individuaziondelle misure, alla formulazione delle proposte da
inserire nel PTPC regionale in relazione alle dieespecificita del territorio di riferimento.

Ai fini della migliore predisposizione delle misur@rganizzative di prevenzione della
corruzione, referenti e i dirigenti scolastici teng conto anche delle analisi svolte e dei document
prodotti dagli organi di controllo, a partire daetjudei revisori dei conti.

Nel diagramma sotto riportato e rappresentataetapistica di esecuzione delle fasi; a
dicembre 2016 la prevista relazione annuale rentiica lo stato di attuazione del sistema di
gestione del rischio nonché delle misure di prei@®, e le altre azioni volte alla prevenzionealell
corruzione, cosi come individuate e definite nePET un documento che, come noto, finalizzato a
soddisfare le esigenze di accountability (tramdesba pubblicazione sul sito istituzionale e
attraverso altre azioni volte a rendere accessiilasparente quanto realizzato) ed anche a éornir
informazioni utili per la programmazione operatdel nuovo ciclo di gestione del rischio.

1. |L CRONOPROGRAMMA DELLE FASI DI REALIZZAZIONE DEL ClI __CLO DI GESTIONE DEL RISCHIO NEL MIUR

2016 2017 201
8

Mag Giu Lug Ago Set Ott Nov Dic

Analisi del contesto

Mappatura delle
attivita e dei rischi di
corruzione

Analisi del rischio

Valutazione del
rischio

Trattamento del
rischio

Monitoraggio e
valutazione

Reporting
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4.2 - L’Analisi e la definizione del contesto

Si e detto che I'aggiornamento 2015 al PNE ha qiilaéeprioritario migliorare la qualita dei Piani
anticorruzione delle amministrazioni pubbliche femdo indicazioni specifiche volte ad apportare
correzioni per migliorare I'efficacia complessivalldmpianto a livello sistematico. In particolare,
vengono prospettate “correzioni di rotta” su alcuasi del processo di gestione del rischio
sinteticamente rappresentate dal seguente schema:

~
* contesto interno
Analfsi d * contesto esterno
O e O
P . N
« |dentificazione del rishio
« Analisi del rischio
a a O o o o
el R » Ponderazione del rischio
\
* |dentificazione e programmazione delle misure
c c e )
de

In particolare, con la determinazione n. 12 debf8bre 2015 di aggiornamento del PNA,
I’Autorita ha stabilito che la prima e indispendalfase del processo di gestione del rischio élguel
relativa all'analisi del contesto, attraverso laalgu ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa veaifsi all'interno dell'amministrazione per via
delle specificita dellambiente in cui essa operdermini di strutture territoriali e di dinamiche
sociali, economiche e culturali, o per via delleati@ristiche organizzative interne.

L’'analisi del contesto esternoha come obiettivo quello di evidenziare le caratiehe
dell’ambiente nel quale 'amministrazione scolastipera con riferimento, ad esempio, a variabili
culturali, criminologiche, sociali ed economichd tegritorio che possano fornire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al proprio interno.

L'analisi delcontesto internoé basata sulla rilevazione ed analisi dei procasgginizzativi.
Essa tiene in considerazione gli aspetti legatorgihnizzazione e alla gestione operativa che
influenzano la sensibilita della struttura a riscti corruzione.

L’obiettivo ultimo e che tutta I'attivita venga dizzata attraverso la mappatura dei processi.
La mappatura dei processi € un modo "razionalghdividuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fihd€etificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo sgpmento della mappatura deve risultare nel PTPC.
L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura decgssi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzioneel@sulla qualita dell'analisi complessiva.

L'obiettivo € che 'USR e, quindi, le istituzionc@astiche realizzino la mappatura di tutti i
processi entro il 2017.

Nel perseguimento dei propri obiettivi, enucleagi mispettivi POF, le istituzioni scolastiche della
regione interagiscono con Amministrazioni locatiprese, associazioni di categoria, parti socialttadini,
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nonché con lo stesso Ufficio Scolastico Regionake& espressione territoriale del Ministero detlilgione,
dell’'Universita e della Ricerca.

L’analisi del contesto specifico dell’lamministraze puo realizzarsi, attraverso I'esame degli
stakeholder, intesi come i soggetti che contritanscalla realizzazione della missione istituzionale
e che percio sono in grado di influenzare il raggimento degli obiettivi del Ministero, ma anche
come i soggetti interessati alle attivita dell’amisirazione senza poterle “influenzare”.

Vanno sicuramente annoverati tra gli i stakehotliealunni e le loro famiglie, in quanto principali
destinatari dell’attivita delle istituzioni scolagte, nonché tutti gli utenti, attuali o potenziadii
dipendenti, anche altre amministrazioni pubblicli@ eollettivita, incluso le istituzioni pubblichds
vario livello, i gruppi organizzati quali associaai di utenti o cittadini, associazioni di categori
sindacati, oppure gruppi hon organizzati (impresg, non profit, cittadini e collettivita).

Facendo riferimento ai dati di organico di fattdl'des. 2015-16, sono attive nella regione Umbria,
come sede di dirigenzal4?2 istituzioni scolastiche statali, cosi ripati

M Perugia

W Terni

Le istituzioni scolastiche della regione sono dstite su un territorio di dimensioni ridotte manco
vocazioni economiche e realta socio-culturali matigersificate. Cio comporta una differente
modalita di interlocuzione con le altre istituziopiesenti sul territorio e conseguente diversa
gestione. Inoltre, molte sedi scolastiche hanns@er perderanno nell’anno scolastico 2016/17
'autonomia, in quanto sottodimensionate, e altneogsaranno affidate in reggenza o a docenti con
incarico di presidenza visto l'insufficiente numetei dirigenti scolastici in servizio. La gestione
amministrativa delle suddette istituzioni & sicuemte complessa e I'USR, in tali situazioni, si
pone come riferimento ed “organizzatore” dei prec@er dare sistematicita alle azioni, regolare
gli aspetti amministrativi cercando di portarliiagtema e emanando direttive per dare uniformita
alle procedure. In modo particolare, si interviesu criteri per il conferimento delle supplenze
temporanee, per l'utilizzazione dei docenti spéxzalti per le attivita di sostegno e per quella del
personale docente dell’organico potenziato.

La rete scolastica della regione e stata suddivisa ambiti territoriali, cosi come previsto dalla
L.107/2015, all'interno dei quali € stata garangieaa quanto possibile la presenza di tutti gli ordi
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e gradi scolastici: ci0 € garante sia del diritto studio degli studenti sia della possibilitaggistire
in modo piu uniforme le varie situazioni.

Sul territorio regionale sono presenti 4 Istitutbérghieri, 1 indirizzo alberghiero all’interno dn

[IS, 2 lIstituti Agrari con azienda, 2 indirizzi Aani all'interno di Istituti omnicomprensivi, 1
Convitto Nazionale e, vista la peculiarita gestlendegli stessi, la loro attivita sara seguita con
particolare attenzione perché piu alto appare eskeoefficiente di rischio.

Un'ulteriore area di intervento e di attenzioneueltp relativa ai 6 Licei Artistici che ad eccezion
per ora, di quello funzionante nella citta di Peauganno perso I'autonomia e sono stati accorpati
ad altri Istituti Superiori o a istituti Omnicomprgvi.

La maggior parte delle istituzioni del | ciclo sorappresentate da Istituti Comprensivi monitorati
dall’'USR soprattutto in ordine all’attivita di contita e di coordinamento anche gestionale, oltre
che formativa, che devono essere assicurate tra gra8li di scuola (compresa la scuola
dell'infanzia) presenti al loro interno.

Tutte gli istituti secondari di secondo grado sobbligati dall’a.s. 2015716 ad attivare percorsi di
alternanza scuola-lavoro per gli studenti dal hiha in poi.

Le modalita di programmazione, avvio e fruiziondalattivita saranno oggetto di coordinamento e
monitoraggio da parte del’lUSR, anche in quantméitario di un protocollo d’intesa con Regione,
Confindustria, Universita che prevede la messatersia delle azioni e il supporto alle istituzioni
scolastiche.

A fronte di un totale di 139 Dirigenti scolastigiotari nella regione Umbria, sono attribuite 18
reggenze e 3 incarichi di presidenza a personalerde. La situazione e pertanto cosi riassumibile:

M Titolarita M Incarichi di presidenza Reggenze

. ... | Incarichi di
Altro (Convitti, CPIA) 2
Dir. Didattiche 26 1 2

Ist. Sup., Tec., Prof. e Licei 38
59 i 14
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Ist. Omnicomprensivi ___
Sc. Statale I grado

Sono inseriti negli organici delle suddette istitunz scolastiche un totale di 3.494 unita di peeden
Amministrativo Tecnico e Ausiliario, cosi ripartite

Dir. Didattiche

Ist. Comprensivi

Sc. statali di | grado
Ist. Omnicomprensivi

Ist. Sup., Tec., Prof. e Licei

Altro (Convitto, CPIA)

2z
T T T T T T T T T T

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

M Direttori S.G.A. B Assistenti amministrativi  Assistenti tecnici

M Collaboratori scolastici m Altro (Guard., Inferm., Cuochi)

Direttori Assistenti Assistenti | Collaboratori Altro
S.G.A. | amministrativi tecnici scolastici
Altro (Convitto,
CPIA)
Ist. Sup., Tec., Prof. e
L1ce1
-----

Sc. statah diI grado

Ist. Comprensivi ____-
Dir. Didattiche

Approssimando con buona ragionevolezza il numeraddeenti in servizio presso le istituzioni
scolastiche della regione con i posti disponilmilorganico (tenendo conto dei posti equivalenti che
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derivano dalle ore residue su ciascuna istituzisogastica), il seguente prospetto fornisce un
quadro della platea docente presente nella istibiigicolastiche della regione:

4000 -+

3500 -

3000 -

2500 - M Posti equiv. da ore
2000 - residue

1500 - B Posti interi

1000 -

500 -

Infanzia Primaria Sec. | Sec. |l
grado grado

Posti equiv. da ore
Posti interi q
residue

InfanZIa 1684

3617 5
Sec. I grado 2325 186
Sec. II grado 3310 486

Sempre con riferimento ai dati di organico di fatl’a.s. 2015-16, nella regione Umbria risultano
presenti 120.013 alunni, ripartiti tra i vari ordéh istruzione come da seguente grafico:

27



. . . Secondaria I Secondaria II
Infanzia | Primaria
grado grado

19164 38787 23523 38539

Sono inoltre attivate nella regione Umbria, pers&015-16, un totale di 114 scuole non statali
paritarie, la cui composizione é cosi distinguibile

Sec. Il grado
Sec. | grado 10%
3%

Primaria
10%

4.3 - ldentificazione del rischio: le Aree di Riscio e i processi

La fase di identificazione del rischio ovvero deliree a rischio (seguendo la dizione del
PNA) ha il fine di individuare, anche in forma aggata, le tipologie di eventi che possano esporre
I'amministrazione a fenomeni corruttivi.

L’identificazione delle aree di rischio e un’aittr complessa che presuppone
I'individuazione di tutti i processi svolti dall’Aministrazione.

La legge 190 del 2012 ha previsto, infatti, unaesdi attivita per le quali ha operato una
sorta di presunzione di esistenza del rischio eavne. In particolare, I'articolo 1, comma 9,
considera la gestione di taluni procedimenti traatévitd a piu elevato livello di rischio di
corruzione. Tali procedimenti corrispondono, nelrfd Nazionale Anticorruzione, a quattro macro
aree che, obbligatoriamente, devono essere sottopalia valutazione da parte delle
Amministrazioni, ai fini della redazione del Piafinennale. Ed esse sono:

TAVOLA 2—LE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DAL PNA

AREA A Acquisizione e progressione personale
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AREA C Provvedimenti ampliativi sfera giuridica destinatari privi di effetto
economico diretto e immediato per destinatario

L’aggiornamento 2015 al Piano Nazionale anticooneiindividua ulteriori aree potenzialmente a
rischio:

2. ULTERIORI_AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DALL 'A GGIORNAMENTO 2015AL PNA

AREA D Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

AREA E Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
AREA F Incarichi e nomine

Queste aree, insieme a quelle fin qui definiteblmatorie” sono denominate d’ora in poi
“aree generali”. Oltre alle “aree generali”, ogmhrainistrazione o ente ha ambiti di attivita
peculiari che possono far emergere aree di rissaifiche.

4.4 - La mappatura dei processi e il Registro deiiBchi

Stando anche alla definizione fornita dal PNA, p@mocesso” si intende un insieme di
attivita fra loro correlate e finalizzate alla rigahzione di un risultato definito e misurabile
(prodotto/servizio) che contribuisce al raggiungmaedella missione dell’organizzazione e che
trasferisce valore al fruitore del servizio (utgnte

Il processo che si svolge nell’ambito di un’Amnsimazione, quindi, pud esso stesso portare
ad un risultato finale ovvero porsi come parte sefai un processo complesso che puo vedere
coinvolte anche piu amministrazioni.

Cosi come definito il processo € un concetto @iweda quello di procedimento
amministrativo andando a ricomprendere, fra I'altnache procedure di natura privatistica.

Per “mappatura dei processi” si intende la congalesittivita con cui nell’ambito
dellAmministrazione si procede all'individuaziodei processi, delle fasi in cui questi si articalan
e del soggetto responsabile di ciascuna fase.tb’ésitale attivita € un “catalogo di processi” che
costituisce I'ambito entro cui deve essere sviltigpa valutazione del rischio.
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Secondo le indicazioni del PNA |la mappatura deicessi deve essere effettuata per le
singole aree di rischio definite dalla disposiziorigente e come sopra richiamate. Una prima
elencazione, non esaustiva, € riportata nelle le@detui al par. 9.

Saranno esclusi da tale catalogo di processiiqoeili quali le decisioni non presentano
elementi di discrezionalita o non hanno impatto €esterno o, ad ogni modo, non presentano
possibili elementi di corruzione.

Individuato il processo, nell’esplicitare le fasi cui questo si articola, un ulteriore
approfondimento sara diretto ad individuare il matoee il possibile evento al verificarsi del quale
si determina il fenomeno corruttivo, cosi da pra&redad una tipizzazione dei rischi corruttivi nel
MIUR che verranno inseriti, nella successiva fasdehtificazione, nel “Registro dei rischi”.

Il registro dei rischi costituisce, infatti, il sultato finale dell'attivitd di ricerca,
individuazione e descrizione dei rischi, la cuigisposizione richiede, per ciascun processo o fase
di processo, l'individuazione di possibili risclarcuzione.

4.5 - L’Analisi e la valutazione del rischio

Per ciascun processo, I'evento corruttivo ipotiazeérra “analizzato”, andando a identificare e
descrivere le possibili modalita di commissionesi@mde condizioni abilitanti (cause) dell’evento
medesimo. Tale analisi &€ necessaria e funzion@eatcessiva fase di individuazione delle misure
di trattamento dei rischi. Le misure potranno esgsdividuate per agire su ogni specifica causa che
consente I'evento corruttivo, approccio che perenetin solo di agire in modo mirato, ma anche di
valutare l'efficacia della misura adottata. L'effdta verra espressa in termini di “capacita di
incidere sulla causa”.

L’analisi si completa con la valutazione del ris;hottenuta come risultato della valutazione della
probabilita e dellimpatto dell’evento corruttivqgud essere effettuata utilizzando l'approccio
metodologico suggerito dall’allegato 5 del PNA.

4.6 - Il trattamento del rischio

E’ la fase tesa a individuare i correttivi e le rabi piu idonee a prevenire i rischi, sulla basted
priorita emerse in sede di valutazione degli eveistthiosi attraverso misure adeguatamente
progettate, sostenibili, verificabili.

La fase del trattamento del rischio riguarderaditduazione delle misure (azioni e strumenti) da
attuare per ridurre il rischio inerente portandatbun livello di rischio residuo ritenuto accettabi
Nello specifico, come anche previsto dal PNA, dimea con i precedenti PTPC la distinzione
operata sulla base di misure “obbligatorie” e lsume “ulteriori”.

Le misure obbligatorie riguardano quelle azioni daenormativa generale e quella specifica
richiede che si debbano attuare al fine di creareantesto sfavorevole alla corruzione, riducendo
non solo le opportunita che si verifichino eventa,nal contempo, aumentando la capacita di
individuazione degli stessi. Si trattera in sostadizprocedere ad una ridefinizione, consolidamento
delle stesse alla luce delle risultanze dell’andks rischi come sopra effettuata.

Con riferimento alle misure ulteriori si tratta,particolare, di:

e misure che, pur non discendendo da un obbligo nibrmyaono state gia messe in atto e che
risultano efficaci nella loro azione di prevenziodel rischio corruzione. In tal caso
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I'identificazione di tali misure consente di me#ten atto azioni strutturate volte al loro
mantenimento e/o rinforzo;

* misure che non sono state mai messe in atto, maesigono individuate e valutate come
efficaci per ridurre il livello di rischio inerent@tervenendo su una specifica modalita che
consente, 0 agevola, la realizzazione del rischio.

Tali misure, inoltre, che come indicato del PNAyatitano obbligatorie attraverso il loro
inserimento nel presente PTPC.

Per ogni misura devono essere chiaramente desdmiigino i seguenti elementi:

- la tempistica, con lindicazione delle fasi perttezione, cioe l'indicazione dei vari
passaggi con cui 'amministrazione intende adottanmisura. L’esplicitazione delle fasi &
utile al fine di scadenzare l'adozione della misunanché di consentire un agevole
monitoraggio da parte del RPC;

- 1 responsabili, cioé gli uffici destinati all’'attm@ne della misura, in un’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura orgaatiza; diversi uffici possono essere
responsabili di una o piu fasi di adozione dellsurg;

- gli indicatori di monitoraggio e i valori attesi.

4.7 - Il monitoraggio e reporting

La gestione del rischio si completa con 'azionemdinitoraggio, che comporta la valutazione del
livello di rischio tenendo conto e a seguito deligoni di risposta ossia della misure di prevengion
introdotte. Questa fase e finalizzata alla verified’efficacia dei sistemi di prevenzione adotiti
alla successiva messa in atto di ulteriori stratelyiprevenzione, oltre che all’effettiva attuazaon
delle misure previste. Tale fase ha il duplice tibie di monitorare il livello dei rischi di
corruzione e di attivare eventuali azioni correttim caso di scostamenti rispetto agli interventi
pianificati. Si tratta di un momento di verificaldgrado di implementazione delle misure di
prevenzione della corruzione.

4.8 - Sintesi delle fasi e le modalita di coinvolgiento

In questo paragrafo si riportano sinteticamente ®ima tabellare tutte le fasi realizzate per
evidenziarne la sequenza, i prodotti, gli attoingolti; quanto alle modalita di partecipazione che
consentono ai diversi soggetti di apportare il l@antributo alla realizzazione del sistema di
gestione del rischio, leinee guida sull’applicazione alle istituzioni sastiche delle disposizioni di
cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al dedegjcslativo 14 marzo 2013, n. gBevedono che
a gestione del rischio deve essere svolta in riferito ai processi amministrati in tutte le istituzi
scolastiche rientranti nella sfera di competenzactiscun responsabile. A tal fine, il RPC
coinvolge i referenti e assicura la partecipaziares dirigenti scolastici del territorio. Affinchal
partecipazione dei dirigenti scolastici sia effedti I RPC convoca, in accordo con il referente di
ambito territoriale, conferenze di servizio finai@e all’analisi di contesto, all'identificazionesd
rischi, all'individuazione delle misure, alla fornazione delle proposte da inserire nel PTPC
regionale in relazione alle diverse specificita defritorio di riferimento. Ai fini della migliore
predisposizione delle misure organizzative di pnei@ne della corruzione, i referenti e i dirigenti
scolastici tengono conto anche delle analisi svdtedei documenti prodotti dagli organi di
controllo, a partire da quelli dei revisori dei con

LE FASI ATTIVITA’ ATTORI COINVOLTI

Analisi del contesto=:E1lE] e descrizione d RPC: Referenti, dirigenti
contesto interno ed esterno scolastici
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5 - Misure generali finalizzate alla prevenzione d& corruzione

Le misure di prevenzione possono essere definibéigatiorie quando debbono necessariamente
essere poste in essere dal’Amministrazione che, laviegge lo permetta, ha esclusivamente la
possibilita di definire il termine entro il qualeewbno essere attuate. Tale termine, quantificato
all'interno del PTPC, deve essere ritenuto perémtor

Oltre alle misure obbligatorie, il PNA individua meisure ulteriori riconoscendo tali quelle che,
pur non essendo obbligatorie per legge sono rédisdalaloro inserimento del PTPC e le misure
trasversali. Queste misure potranno essere implateemualora gia esistenti, attraverso circolari e
disposizioni interne, per cui la valutazione corspiea del rischio €& la risultante anche
dell'implementazione di tali misure.

Quelle che seguono sono le misure che discendemdpetifiche disposizioni di legge e dallo
stesso PNA, che si pongono come obbligatorie péte tle Pubbliche Amministrazioni,
caratterizzate in funzione della peculiarita di oiga di esse, e intese, per loro stessa natura, come
fondamentali nella prevenzione dei fenomeni carutt

Si fornira, oltre ad un’esplicazione della misutessa, ove possibile un’esemplificazione della
modalita attuazione replicando, ove possibile, dellb gia posti in essere nel contesto ministeriale

5.1 - Anticorruzione e trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega com¢enella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e
36), il Governo ha approvato il decreto legislatid®/2013 di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi

L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013 definisce la tramgea: ‘accessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle plibhe amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déliezioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@s
pubbliché.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di seégre di protezione dei dati personali, la traspzaen
concorre ad attuare il principio democratico e ing@pi costituzionali di eguaglianza, di
imparzialita, buon andamento, responsabilita, afi@ ed efficienza nell'utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio allaioae.

La trasparenzaé' condizione di garanzia delle liberta individu&licollettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali, integra il diritto ad wa buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, aVg#o del cittadim”.

I comma 15, dell'articolo 1 della legge 190/2012evede che la trasparenza dell'attivita
amministrativa costituiscdiVello essenziale delle prestazioni concernediritti sociali e civili ai
sensi dall’articolo 117 del Costituziohe

Come tale la trasparenza € assicurata mediantebblipazione, nei siti web istituzionali delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni rélat ai procedimenti amministrativi, secondo
criteri di facile accessibilita, completezza e sbkaitp di consultazione.

La trasparenza, intesacdme accessibilita totale delle informazioni& uno degli strumenti
principali, se non lo strumento principale, perver@re e contrastare la corruzione che il legistato
ha individuato con la legge 190/2012.

Conseguentemente, I'analisi delle azioni di condras malaffare non puo prescindere dalla verifica
delle attivita finalizzate alla trasparenza delkere amministrativa
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A norma dell’'articolo 43 del decreto legislativo/2313, il Responsabile per la prevenzione della
corruzione svolge di norma anche il ruolo di Resadiile per la trasparenza ma, come nel caso
delle istituzioni scolastiche, € comungque possibié@arare i due ruoli, attribuendo i compiti di
responsabile anticorruzione e responsabile peasparenza a soggetti distinti.

Il responsabile per la trasparenza svolge stabiienattivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente, assicurando la completezza, la chiarezza
e l'aggiornamento delle informazioni pubblicatenciwé segnalando all'organo di indirizzo politico,
all'organismo indipendente di valutazione (o stmattanaloga), al’ANAC e, nei casi piu gravi,
all'ufficio per i procedimenti disciplinari i cadi mancato o ritardato adempimento degli obblighi d
pubblicazione.

Il d.Ilgs. 33/2013 impone la programmazione su ltasanale delle azioni e delle attivita volte ad
assicurare la trasparenza dell’azione amministativ

A norma dell'art. 10 del d.lgs. 33/2013 ogni amrsirazione, sentite le associazioni rappresentate
nel Consiglio nazionale dei consumatori e deglintiteadotta un Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita.

Il Programma, da aggiornare annualmente, indigaizetive previste per garantire ed assicurare:
a) adeguati livelli di trasparenza dell'azione amninasva;
b) lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integr

Il Programma triennale per la trasparenza e ['nitteglefinisce le misure, i modi e le iniziative
finalizzati all'attuazione degli obblighi di pubtdizione previsti dalla normativa, ivi comprese le
misure organizzative necessarie per assicuraegtdarita e la tempestivita dei flussi informativi.

Le misure del Programma triennale sono colleqaiito $indirizzo del responsabile, con le misure
e gli interventi previsti dal Piano di prevenziatedla corruzione.

| PTTI delle istituzioni scolastiche statali rapgeatano strumenti di programmazione distinti
rispetto al PTPC, fermo restando che deve semmeresssicurato il coordinamento fra i due
strumenti.

Il responsabile della prevenzione della corruziored,ambito della predisposizione del PTPC, cura
anche il coordinamento per le misure di traspareweaficando tra I'altro attraverso i referenti di
ambito territoriale, per tutte le istituzioni sceti@he rientranti nella propria sfera di competenza
che:

* sia istituita la sezione “Amministrazione trasp&e&n posizionata in modo chiaramente
visibile nella homepage e mantenuta costantemeuieraata;
* sia adottato il Programma triennale per la traspae l'integrita (PTTI)

Nel Programma per la trasparenza devono esseratndicon chiarezza, le azioni, i flussi
informativi attivati o da attivare per dare attiae:

» agli obblighi generali di pubblicazione di cui alg$. 33/2013;
» alle misure di trasparenza quali misure specifipiiela prevenzione della corruzione.

Dal Programma per la trasparenza devono risultam@bglighi di comunicazione e pubblicazione
ricadenti sui singoli uffici e la correlata individzione delle responsabilita dei dirigenti preposti

Inoltre devono risultare i poteri riconosciuti aé$ponsabile della trasparenza al fine di otterlere i
rispetto di tali obblighi.

L’Autorita nazionale anticorruzione ha ricordato echgli obblighi di collaborazione col
Responsabile per la prevenzione del corruziondraea tra i doveri di comportamento compresi in
via generale nel codicaeléontologicd approvato con il DPR 62/2013.
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Pertanto, la violazione di tali doveri e passibiispecifiche sanzioni disciplinari.

5.2 - Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legg®/P®12, per ciascuna gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propringtp:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare kg

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura;
g) limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipomelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamectgicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

In precedenza la trasmissione era effettuata aibiia di Vigilanza dei contratti pubblici. Come
gia precisato, 'articolo 19 del DL 90/2014 (conitercon modificazioni dalla legge 114/2014), ha
soppresso I'Autorita di vigilanza sui contratti plib di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha
trasferito compiti e funzioni all'Autorita naziomahnticorruzione.

L’ANAC quindi pubblica nel proprio sito web in ureezione liberamente consultabile da tutti i
cittadini, dette informazioni sulle gare catalogaidase alla tipologia di stazione appaltantere pe
regione.

Ciascuna istituzione scolastica dovra procedeee @lbblicazione sul sito web istituzionale, nella
sezione ‘Amministrazione trasparente’, sotto-sezidnprimo livello ‘Bandi di gara e contratti’,
delle informazioni prescritte in formato tabellakd.S entro il 31 gennaio di ogni anno.

Dette informazioni in formato .XLS dovranno esseadéiresi, trasmesse al Responsabile della
prevenzione della corruzione entro e non oltredilfdbbraio di ciascun anno all’indirizzo di posta
elettronica prevenzionecorruzione@istruzione.umbriaat fine di consentire il monitoraggio
sull’effettivo assolvimento dell'obbligo.

5.3 - Il titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare
guando avviato suistanza di parteé é indice di buona amministrazione ed una valéalia
monitorare per l'attuazione delle politiche di aaisto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddéttmini € prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA riporta, tra le misure di cttexe trasversale, il monitoraggio sul rispetto dei
termini procedimentali:

» “attraverso il monitoraggio emergono eventuali onaiss o ritardi che possono essere
sintomo di fenomeni corruttii
* Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo
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Come noto, Forgano di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo inszadi inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertéledegge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la concdnsidel procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stessofabalta di rivolgersi altitolare del potere
sostitutivoaffinché, entro un termine pari alla meta di queit@inariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentirola nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di coigare all'organo
di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologatrutture amministrative competenti, per i quali
non e stato rispettato il termine di conclusiornevisto dalla legge o dai regolamenti.

Nelle istituzioni scolastiche il titolare del potee sostitutivo, con particolare riferimento
all'istituto dell’'accesso civico € individuato nedirigente dell’ambito territoriale.

Ciascuna istituzione scolastica all'interno del PProvvedera a disciplinare il funzionamento
dellistituto del diritto di accesso civico evideamdo, altresi, che, in caso di inerzia, l'inteedss
potra inviare la richiesta di pubblicazione al gimte di ambito territoriale esplicitando per
ciascuno l'indirizzo e-mail di riferimento.

5.4 - Adozione di misure per la tutela del whistlelower

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 2B ha approvato, dopo un periodo di
“consultazione pubbli¢ale “Linee guida in materia di tutela del dipendente lgido che segnala
illeciti (c.d. whistleblower) (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubkfidh6 maggio 2015).

La tutela delwhistleblowere un dovere di tutte le amministrazioni pubblickeglali, a tal fine,
devono assumerecOncrete misure di tutela del dipendéntia specificare nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xitolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheun@nall'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio supwe gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtgwoon possdessere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttairairetta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indi@ttente alla denuncia

L’articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrdttahe deve essere completata con
concrete misure di tutela del dipendente. Tuteks aihogni caso, deve essere assicurata da tutti i
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra @izedo misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligaprche le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicallart. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziaha tutela del dipendente che
effettua le segnalazidhi

Le misure di tutela dedhistleblowerdevono essere implementatepti tempestivitg attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzioneRe).

L’articolo 54-is del d.lgs. 165/2001, inoltre, & stato integratb @ 90/2014 (convertito dalla
legge 114/2014):

* Jart. 31 del DL 90/2014 ha individuato anche 'AMAquale soggetto destinatario delle
segnalazioni;
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e lart. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilito che NAC riceva ‘hotizie e segnalazioni di
illeciti, anche nelle forme di cui all'art. 54-bel d.lgs. 165/2001

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le euahtsegnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all’interno della propria organizzaziorsa le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazione rdel 28 aprile 2015, ha disciplinato le
procedure attraverso le quali riceve e gestissedmalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentadiscutibile riferimento per le PA che intendano
applicare con estremo rigore le misure di tutelavda@stleblowersecondo gli indirizzi espressi
dall’Autorita.

| soggetti tutelati sono, specificamentedigendenti pubbli¢iche, in ragione del proprio rapporto
di lavoro, siano venuti a conoscenza di condaeeite.

L’art. 54-bisdel d.Igs. 165/2001 impone la tutela del dipenelehie segnalicondotte illecite di cui
sia venuto a conoscenza in ragione del rapportawebro’.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano dotte illecite riferibili a:

* tutti i delitti contro la pubblica amministrazior® cui al Titolo Il, Capo |, del Codice
penale;

» le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amrstrativa, si riscontri 'abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di o#mnvantaggi privati, nonché i fatti in cui
venga in evidenza un mal funzionamento dellamniaisone a causa dell’'uso a fini privati
delle funzioni attribuite, ivi compreso I'inquinamie dell’azione amministrativab-externo
e cio a prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo: casi di sprect@potismo, demansionamenti, ripetuto mancato
rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni naasgarenti, irregolarita contabili, false
dichiarazioni, violazione delle norme ambientadiisicurezza sul lavoro.

Le condotte illecite devono riguardare situazionicdi il soggetto sia venuto direttamente a
conoscenza it ragione del rapporto di lavofo In pratica, tutto quanto si € appreso in virtu
dell'ufficio rivestito, nonché quelle notizie ch@so state acquisite in occasione o a causa dello
svolgimento delle mansioni lavorative, seppure odmcasuale.

Considerato lo spirito della norma, che consistéimeentivare la collaborazione di chi lavora reell
amministrazioni per I'emersione dei fenomeni iltead avviso dellANAC non é necessario che |l
dipendente sia certo dell’effettivo avvenimento fégi denunciati e dell’autore degli stessi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pi®gonoscenze, ritengaltamente probabile che si
sia verificato un fatto illecitbnel senso sopra indicato.

Il dipendentewhistleblowere tutelato darhisure discriminatorie, dirette o indirette, avepffetti
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati ditamente o indirettamente alla denurigatenuto
esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente cheyjedella propria segnalazione, rischi di vedere
compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitkagoredetta tutela neicasi di responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione o per lo stessold ai sensi dell'art. 2043 del codice civile

La tutela delwnhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del mileaite segnalante
non perfezioni le ipotesi di reato di calunnia fiathazione.
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Il dipendente deve esserén “buona fedé Conseguentemente la tutela viene meno quando la
segnalazione riguardi informazioni false, rese asfmente o dolosamente.

L’art. 54-bisriporta un generico riferimento alle responsabifienali per calunnia o diffamazione o
a quella civile extracontrattuale, il che presumpohe tali responsabilita vengano accertate in sede
giudiziale.

L’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normatiwaordine alla durata della tutela, ritiene che
“solo in presenza di una sentenza di primo gradeastvole al segnalante cessino le condizioni di
tuteld riservate allo stesso.

Il dipendente che intende segnalare condotte tdledi cui sia venuto a conoscenza in ragione del
proprio lavoro, puo, oltre a segnalare I'illeciigpaoprio superiore gerarchico e alle diverse at#or
giudiziarie, inoltrare la segnalazione al Respoisalella prevenzione della corruzione utilizzando
la casella di posta elettronipaevenzionecorruzione@istruzione.umbria.it

L'accesso a tale casella di posta, appositamergataranche per chi volesse informare |l
Responsabile della prevenzione della corruzionignal di permettergli la vigilanza sulla corretta
esecuzione del PTPC, é affidata allo Staff del Besabile della prevenzione della corruzione,
dipendenti individuati come “incaricati del trattamo dei dati personali” secondo le disposizioni
del Codice in materia di protezione dei dati peadipio in linea con la riservatezza che connata |
gestione di tale canale differenziato di comunioagicon il Responsabile.

Ciascun dirigente scolastico garantisce il rispditle disposizioni dell’articolo 54 bis del D.Lgs.
30 marzo 2001, n. 165 individuando gli strumenti lpeformulazione di segnalazioni da parte del
dipendente sottordinato che consentano il rispd#tte condizioni di tutela previste dal medesimo
articolo. Il canale definito nel PTPC che individidRPC quale destinatario delle segnalazioni e
indica le modalita con cui tali segnalazioni poss@ssere presentate dai dipendenti nel rispetto
delle forme di tutela previste dal menzionato attcs4 bis si deve intendere alternativo/aggiuntivo
ai canali individuati dal testo normativo medesimo.

5.5 - Formazione in tema di anticorruzione

La centralita della formazione e affermata giaan€ll190/2012 (art. 1, co. 5, lett. b); co. 9,.1elt

co. 11). La formazione, infatti, riveste nel detorcontesto un ruolo ben definito nelle specifiche
finalitd da perseguire, sia di livello generaler paggiornamento contenutistico e di approccio
valoriale di tutti i dipendenti, sia di livello spiico, per una formazione, rivolta al responsabile
della prevenzione, ai referenti, ai componenti degganismi di controllo, ai dirigenti ed ai
funzionari addetti alle aree a rischio, i cui tepmincipali, concernenti politiche, programmi e
strumenti utilizzati per la prevenzione, siano tsr@ente correlati al ruolo istituzionale svoltd da
medesimi

Nelllambito della conferenza di servizi appositateeoconvocata, verranno individuate le priorita
formative in materia di prevenzione della corrueicdeendo conto che essa deve riguardare, con
approcci differenziati, tutti i soggetti che parf@mno, a vario titolo, alla formazione e attuazione
delle misure: RPC, referenti, dipendenti dell'istibne scolastica. Con riferimento poi ai temi da
trattare la formazione deve riguardare, anche imanspecialistico, tutte le diverse fasi della
gestione del rischio: l'analisi di contesto, estere interno; la mappatura dei processi;
lindividuazione e la valutazione del rischio; Kdtificazione delle misure; i profili relativi alle
diverse tipologie di misure (ad es. come si illesir di seguito, controlli, semplificazioni
procedimentali, riorganizzazioni degli uffici, tEegenza).

Effettata I'analisi del fabbisogno formativo questarra rappresentata dal RPC al competente
ufficio Ministeriale che provvedera alle succesda& di progettazione e attuazione uniformemente
sull’intero territorio nazionale
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5.6 - | protocolli afferenti I'area di “Affidamento di lavori, servizi e forniture”

Poiché I'acquisizione di beni e servizi deve rispere alle esigenze obiettive, la determinazione
dell'oggetto dell'affidamento deve avvenire in madi evitare che vengano poste in essere attivita
finalizzate ad avvantaggiare alcuni dei partecipaaita procedura di affidamento. Nella
determinazione dell'oggetto del contratto da affidlde competenti funzioni sono obbligate ad
adottare criteri il piu possibile oggettivi, standiazati, predeterminati e, comunque legati alle
effettive esigenze delle Istituzioni scolastiche.

Cio premesso, una specifica misura in materia dfiddmento di lavori, servizi e forniture” e la
previsione di appositi patti d’integrita per I'afimento di commesse. Negli avvisi, bandi di gara
elo lettere di invito dovra essere esplicitata apposita clausola di salvaguardia in base allaequal
il mancato rispetto del patto di integrita dia loogll'esclusione dalla gara e alla risoluzione del
contratto.

Tali patti d’integrita prevedono per i partecipaaiie gara di conformare i propri comportamenti ai

principi di lealta, trasparenza e correttezza, héniespresso impegno al rispetto delle regole di
prevenzione della corruzione, ovvero di non offriaecettare o richiedere somme di denaro o
gualsiasi altra ricompensa, vantaggio o benefisia, direttamente che indirettamente, al fine

dell'assegnazione del contratto e/o al fine diadistrne la relativa corretta esecuzione della gara
stessa.

| patti di integritda sono uno strumento utile penirastare la collusione e la corruzione nei cdtitra
pubblici in cui la parte pubblica si impegna altasparenza e correttezza per il contrasto alla
corruzione e il privato al rispetto di obblighi@dmportamento lecito ed integro improntato a lealta
correttezza, sia nei confronti della parte pubblite nei confronti degli altri operatori privati
coinvolti nella selezione. | patti, infatti, non Enitano ad esplicitare e chiarire i principi e le
disposizioni del Codice degli appalti ma specificapblighi ulteriori di correttezza. L’obiettivo di
guesto strumento, infatti, € il coinvolgimento degperatori economici per garantire I'integrita in
ogni fase della gestione del contratto pubblico.

Il patto d’integrita € pubblicato sul sito istitonale nella sezione “amministrazione trasparente”
sotto sezione “altri contenuti — corruzione”, dimtiato per ogni procedura di gara per I'acquisto d
beni e servizi (ivi comprese le procedure di cottifiduciario, gli affidamenti diretti, le procedure
negoziate ex articolo 57 del D. Lgs. 163/2006,ecpdure sotto — soglia attivate tramite mercato
elettronico oltre che per I'adesione alle convenizdonsip) e per gli affidamenti di lavori pubblici

Tutte le imprese offerenti o invitate dovranno aesttivere i documenti di cui sopra, pena
esclusione dalla partecipazione alla proceduraui celativa.

Analogamente il patto d’integritdaedatto in conformita dell’allegato 1 al presente dcumentq
dovra far parte dei documenti allegati ai contraiii buoni d’ordine.

Negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettereirtdiito sara inserita la clausola di salvaguardia in
base alla quale il mancato rispetto del patto tkgrita che si dovra aver cura di richiamare o
allegare da luogo all’esclusione dalla gara erédlaluzione del contratto.

5.7 - Realizzazione del sistema di monitoraggio dakpetto dei termini, previsti
dalla legge o dal regolamento, per la conclusionedprocedimenti

Con la legge 190/2012, la trasparenza dell’attigitaministrativa costituisce livello essenziale @ell
prestazioni concernenti i diritti sociali e civéii sensi dell’articolo 117, secondo comma, della
Costituzione, e, secondo quanto previsto dal D3§#2013, e assicurata, tra l'altro, attraverso la
pubblicazione nel sito web istituzionale delle mmh@zioni relative ai procedimenti amministrativi,
secondo criteri di facile accessibilita, nel rigpatelle disposizioni in materia di materia di stgr

si Stato, segreto d’ufficio e protezione dei datigonali.
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L’articolo 1, comma 15, della L. 190/2012 ha remiato I'obbligo di pubblicazione delle
informazioni relative ai procedimenti amministratixcon le modalita dettagliate nel D.lgs. 33/2013
che richiede, per tutte le amministrazioni publ#icin maggiore impegno di trasparenza sulle
tematiche relative ad attivita, servizi e proceditheon riguardo a quelli compresi nelle cosiddette
aree a rischio di eventi corruttivi.

In quest'ambito, al fine di incrementate la piattafia informativa a disposizione del Responsabile
della prevenzione della corruzione, ciascun dirigestolastico, qualora non avesse gia provveduto,
avra cura di pubblicare (sezione Amministrazionasgarente>Attivita e procedimenti>
Monitoraggio tempi procedimentali) entro 45 giordall'adozione del presente piano le
informazioni, come sopra descritte specificandgeseil singolo procedimento amministrativo vige

il termine ordinario di 30 giorni ovvero altro teime stabilito da specifiche disposizioni di legge.

Procedimentg

Nominativo

Link di

e |Unita .| Responsabile | Documenti s Modalita per
(brevg . [rermini c_h organizzatival responsabile del Titolare da allegare Modqh_ta_ accesso & qtettuazione d
descrizione e| conclusio . _|del . potere . acquisizione |servizio h
. e responsabile . provvedimento - allistanza e | S . pagamenti (se
rif. normativi | ne dellistruttoria procedlmentcfinale (recapiti) sostitutivo modulistica informazioni [online (se necessari)
utili) (recapiti) p esistente)

5.8 — Ulteriori misure di prevenzione della corruzone

Sono individuate ulteriori misure di prevenzionildecorruzione, la cui peculiare natura pero ne
impedisce la definizione, determinazione e gest@riwello strettamente regionale, trattandosi di
tematiche che devono essere concordate e condiviggto il territorio nazionale.

Per tale motivo, con riferimento alle tematicheseguito riportate, si fa rimando ad apposito tavolo
tecnico nazionale che nel corso dell’anno 2016nil@file misure ritenute idonee:

= codice di comportamento del personale scolastico;

= indicazione dei criteri di rotazione del personale;

= elaborazione della proposta di regolamento perigdisare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti;

= elaborazione di direttive per l'attribuzione degicarichi dirigenziali con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verificdidslssistenza di cause di incompatibilita
(inconferibilita e incompatibilita);

» definizione di modalita per verificare il rispetiel divieto di svolgere attivitd incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto;

= elaborazione di direttive per effettuare contrslli precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell’assegnazione ad uffici;

= Indicazione delle iniziative previste nellambitbabncorsi e selezione del personale.

40



6 - Altre iniziative

Infine, sempre secondo il PNA, le amministraziomsgono evidenziare nel PTPC ulteriori
informazioni ed altre iniziative.

6.1 - Indicazione delle iniziative previste nell'arbito dell’erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziarinoncheé attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere

La concessione di sovvenzioni, contributi, susedliausili finanziari e I'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere deve essere regofataetia Atti con i quali sono determinati i
criteri e le modalita.

E data pubblicita agli Atti di cui sopra, all’elendei soggetti beneficiari e all’Albo dei soggeiti,
comprese le persone fisiche, cui sono stati erogmtogni esercizio finanziario contributi,
sovvenzioni, crediti, sussidi e benefici di natacanomica a carico dei rispettivi bilanci

6.2 - Formazione di commissioni

E’ garantito il principio di rotazione, quale uliere misura di prevenzione della corruzione, nella
formazione delle alle commissioni per la sceltaateltraente per I'affidamento di lavori, fornitwe
servizi, per la concessione o0 l'erogazione di soxami, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economigjalunque genere. | dirigenti scolastici verificano
e garantiscono il rispetto di tale principio nailastituzione delle suddette commissioni segnalando
eventuali difformita rispetto a tale previsione.

| dirigenti scolastici vigilano sulla sottoscrizienda parte del dipendente assegnatario di uno degl
incarichi innanzi menzionati, della dichiarazionestdutiva di certificazione ex articolo 46 del
D.P.R. n. 445/2000 in cui attesti, contestualmaiitaccettazione, I'assenza di condanne penali per
reati previsti nel capo | del Titolo Il del libresondo del codice penale.

Il comma 46 dell’articolo 1 della Legge n. 190/2042 modificato anche I'articolo 35-bis del d.
Lgs. 165/2001 (dedicato, appunto, alla Prevenzdeiéenomeno della corruzione nella formazione
di commissioni e nelle assegnazioni agli ufficiye@udendo a tutti coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata ingioidper i reati previsti nel capo | del titolo Il
del libro secondo del codice penale:

di fare parte delle commissioni per la scelta deitaente per I'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o0 l'erogazione di soxami, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economidgjalunque genere.

| dirigenti scolastici di riferimento sono tenutl acquisire la dichiarazione di autocertificazi@e
sensi dell'articolo 20 del D.Igs. n. 39 del 2013 c@mponenti delle commissioni di gara per la
scelta del contraente per I'affidamento di lavioniniture e servizi, per la concessione o l'erogaei

di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaadi nonché per l'attribuzione di vantaggi economic
di qualunque genere.

In caso di violazione delle previsioni di inconfglita, secondo I'articolo 17 del d. Igs. n. 39,
I'incarico e nullo e si applicano le sanzioni di all’articolo 18 del medesimo decreto.

Del rispetto del principio di rotazione, sull’acguione e controllo sulle dichiarazioni rese, viene
dato atto nella relazione annuale al Responsasbila grevenzione della corruzione.

6.3 - Le scuole paritarie

Preso atto che le scuole paritarie sono per la matora assoggettate a disciplina privatistica, e,
dunque, che le disposizioni contenute nel presd?iBn0 non pPOSSONO essere interamente
applicabili, 'Ufficio Scolastico Regionale verificla sussistenza e la permanenza dei requisiti che
danno diritto al riconoscimento della parita, cosine previsto dalla L.62/2000, con particolare
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riferimento alla coerenza del PTOF con quanto gtewilalla legislazione vigente, al principio della
pubblicita dei bilanci e della legislazione in nraedi contratti di lavoro. Nell’ambito delle azion
contenute nel Piano straordinario di verifica, vatid in ottemperanza a quanto disposto dalla
L.107/2015, art.l, comma 152, provvedera ad eHettucontrolli mirati e soprattutto a
sensibilizzare i gestori affinché le loro aziorarsd orientate alla correttezza e alla trasparenza.
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7 - Individuazione degli attori esterni al’amministrazione che hanno
partecipato alla predisposizione del piano nonchéeal canali e degli
strumenti di partecipazione.

L’azione di prevenzione della corruzione puo efiemente avvenire favorendo I'emersione dei
fatti di cattiva amministrazione e dei fenomenirattivi. A tal fine, particolare importanza assume
il coinvolgimento dell’'utenza e I'ascolto dellateiinanza e, soprattutto, la definizione delle @izio
di sensibilizzazione mirate a creare quel dialogter@o Amministrazione — utente in grado di
implementare il rapporto di fiducia e I'emersiondahomeni corruttivi altrimenti “silenti”.

Sono pertanto da prendere in considerazione quatafori di interessi in questo contesto, le
seguenti categorie:

v gli alunni e le loro famiglie;

o Consigli di Istituto / Circolo / Commissari;

o0 Consulte / OO.CC degli studenti;

o Forum Regionale Associazioni dei Genitori della®@ayFORAGS);
v personale scolastico

o dirigenti;
o0 docenti e personale ATA
v RS.U

v 00. SS. Area V
v 00. SS. comparto scuola

Nel prossimo triennio verranno individuate, tenemdoto della complessita e ramificazione del
sistema scolastico e delllampiezza della plated dégnti direttamente o indirettamente coinvolti
nelle sue attivita, meccanismi appropriati di cdt@ione ed informazione relativamente alla
prevenzione del rischio corruzione in stretta cesime con le attivita legate alla trasparenza da
accompagnare alle ormai consolidate giornate ti@parenza.

Queste rivolte agli Stakeholders saranno sede’geguisizione di suggerimenti e pareri. Cio sia
per conseguire un piu capillare coinvolgimento d8tgkeholders sia per consentire il recepimento
di istanze e delle proposte per migliorare la qaalei servizi e, con riferimento agli aspetti dell
prevenzione della corruzione.
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8 - L’attivita di consultazione

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) prevede chefine di disegnare un’efficace strategia
anticorruzione, le Amministrazioni debbono realizzaforme di consultazione, con il
coinvolgimento di cittadini e di organizzazioni fadrici di interessi collettivi, ai fini della
predisposizione del PTPC, della diffusione dellategie di prevenzione pianificate, nonché dei
risultati di monitoraggio sullimplementazione dellelative misure. Le Amministrazioni debbono,
poi, tener conto dell'esito della consultazionesede di elaborazione del PTPC e in sede di
valutazione della sua adeguatezza, anche qualekzdntper individuare le priorita di intervento.

Secondo la previsione del citato art. 1, commadladL. n. 190/2012, il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione (R.P.C.) predisponepiaposta del P.T.P.C. regionale delle
istituzioni scolastiche che sara sottoposto altiesalel Ministro dell’istruzione dell’'universita e
della ricerca ai fini della sua approvazione.

Al riguardo va fatto presente che il Piano NazienAhticorruzione (P.N.A.), ha previsto che le
Pubbliche Amministrazioni, al fine di disegnare efficace strategia anticorruzione, devono
realizzare delle forme di consultazione con il olgimento dei cittadini e delle organizzazioni
portatrici di interessi collettivi in occasione Belborazione/aggiornamento del proprio pianored i
sede di valutazione della sua adeguatezza.

In adempimento di tale previsione normativa, nei€nto di favorire il piu ampio coinvolgimento
degli stakeholders, quali i dirigenti scolastidi,@gani collegiali della scuola, il personale date

ed amministrativo, gli organi di rappresentanzaletiiesca, le RSU e le O0.SS. del comparto
scuola sono invitate a presentare eventuali prepest osservazioni di cui il RPC terra conto in
sede di elaborazione definitiva del Piano Trienmialérevenzione della Corruzione.

Tutti i soggetti interessati potranno trasmettdreproprio contributo propositivo, utilizzando
l'allegato 2 al presente documento, all'indirizzoal ptpc@istruzione.umbria.gntro e non oltre il
giorno 20/06/2016.

8.1 - | risultati dell’attivita di consultazione

Il PTPC é stato pubblicato sul sito web istituziendal giorno 8 al giorno 20 giugno 2016 per
consentire ai soggetti sopra indicati di poterangiosservazioni e proposte.

Non essendo pervenuti contributi, si confermaiahB nella medesima versione pubblicata per la
consultazione.
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9 - Il monitoraggio sull'attuazione del piano

La normativa di riferimento prevede specifichewtdi di monitoraggio volte a verificare lo stato di
attuazione delle misure stabilite dal PTPC.

| dirigenti di ambito territoriale, anche in qualit a di referenti della Prevenzione della
corruzione, interpellati i dirigenti scolastici del territorio provinciale di competenza

invieranno al Responsabile della prevenzione dellaorruzione una relazione, entro il 15
novembre di ciascun anno, contenente lo stato ditatzione delle misure previste. Tale
monitoraggio dovra anche riguardare i rapporti tra le istituzioni scolastiche ed i soggetti che
con questa stipulano contratti, o che sono destimai di autorizzazioni, concessioni e/o
vantaggi personali o ad essi correlati.

Il Responsabile della prevenzione della corruzipue, in qualsiasi momento, richiedere ai
Referenti informazioni e dati relativi a determirssttori di attivita.

Il Responsabile della prevenzione della corruzign® in ogni momento verificare e
chiedere delucidazioni scritte e/o verbali ai refer, ai dirigenti scolastici e al personale doeesd
ATA su comportamenti che possono integrare, anole gtenzialmente, ipotesi di corruzione e
illegalita.

Il Responsabile della prevenzione della corrugignid monitorare, anche a campione, i
rapporti tra le istituzioni scolastiche ed i sodigehe con la stessa stipulano contratti , anche
verificando eventuali relazioni di parentela o m@ith sussistenti tra i titolari, gli amministratori
soci e i dipendenti degli stessi soggetti ed igainti ed i dipendenti della specifica scuola.

Puo, inoltre, effettuare controlli a campione diura documentale e, in casi di particolare
rilevanza, anche mediante sopralluoghi e verifiotesso le istituzioni scolastiche.

I Responsabile della prevenzione della corruziotiene conto, infine, di
segnalazioni/reclami non anonimi provenienti dariaicutori istituzionali, da singoli portatori di
interessi ovvero da cittadini, anche inoltrate fitaml'indirizzo di posta elettronica
prevenzionecorruzione@istruzione.umbriahe evidenzino situazioni di anomalia e configoitia
possibilita di un rischio probabile di corruzione.

Entro il 15 dicembre di ogni anno il responsabile dlla prevenzione provvede alla
stesura della relazione, di cui all’articolo 1, comna 14, della L. 190/2012 che riporti i risultati
dell'attivita svolta nel corso dellanno, da inviar all'organo di indirizzo politico e da
pubblicare sul sito istituzionale dellUSR nella seione trasparenza.
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10 - Il cronoprogramma

Le attivita di prevenzione della corruzione si gsppano nel triennio secondo il seguente
cronoprogramma.
ATTIVITA® ATZIONI [ 2016 017 2018
Predizsposizio | Predisposizions
nz del PTPC | Consultszione
Adozone
Gestions dal | Analisi e defmizione del contesto
Rizchio Mappatura dei processi -
Identificazione e analisi det nscha
Valutazione del nschio

Trattamento del rischio

Verifica dall’efficaria del piano ed
eventuale modifica

Adempmentt | Belazione annuale BPC art 1, co.

attmativi del | 14 L. 1902012

PTPCeL. Adempmento art. 1 comma 32 L.

19072012 190:2012 — Commumicazione dati
bandi di gara e contrath

Misure Adozione di misurs per la tutslz del

Previste dalla | whistleblower

L. 1502012 e | Formazione

PNA Protocolli affersnti "area di
“Affidemento di lavori. servizie
fomiturs”
Rezlizzazions del sistema di
menttoraggee del rispetto det
termmi, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclustone det
procedimenti (par. B1.1.3 Allegato
1: Tawola 14)

ALTRE Indicazione delle miziative prevists

INIZIATIVE | nell’ambito dell’erogazions di
sovvenzioni, contributi, sussidi,
zustli fmanzizri nonché attribuzione
di vantaggi economic di quzhmaue
geners
Le scuole paritarie

Aggiomamen | Predisposizions

to del PTPC | Consultazione
Adozione
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Allegato 1 — Patto d’integrita
CARTA INTESTATA DELL'ISTITUZIONE SCOLASTICA

(stazione appaltante)
PATTO DI INTEGRITA’

relativo  a (estremi della  gara) ..o

tra
ia ....... (stazione appaltante)......
e
= I 1 = (di seguito demminata Ditta),
sedelegalein .......cooooiiiiiii i, - n.......

codice fiscale/P.IVA ..., ,rappresenta@l@ ..o

Il presente documento deve essere obbligatoriamesatitoscritto e presentato insieme all’offerta
da ciascun partecipante alla gara in oggetto. La ntata consegna del presente documento
debitamente sottoscritto comportera I'esclusiond@uatica dalla gara.

VISTO

- La legge 6 novembre 2012 n. 190, art. 1, commeedante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita a@libblica amministrazione”;

- il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) emamdall’Autorita Nazionale AntiCorruzione e per

la valutazione e la trasparenza delle amministrazabbliche (ex CIVIT) approvato con delibera

n. 72/2013, contenente “Disposizioni per la prevamz e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

- il Piano Triennale di Prevenzione della CorrueiofP.T.P.C) 2016 -2018 per le istituzioni

scolastiche della Regione ......... , adottato con decretusteriale n.

- il decreto del Presidente della Repubblica 16l@@013, n. 62 con il quale e stato emanato |l
“Regolamento recante il codice di comportamentadgendenti pubblici”,

SI CONVIENE QUANTO SEGUE
Articolo 1

Il presente Patto d'integritd stabilisce la formalbbligazione della Ditta che, ai fini della
partecipazione alla gara in oggetto, si impegna:

» a conformare i propri comportamenti ai principileialta, trasparenza e correttezza, a non
offrire, accettare o richiedere somme di denarcualgjasi altra ricompensa, vantaggio o
beneficio, sia direttamente che indirettamente itil@mtermediari, al fine dell'assegnazione
del contratto e/o al fine di distorcerne la relatoorretta esecuzione;

* asegnalare alla stazione appaltante qualsiasitiemidi turbativa, irregolarita o distorsione
nelle fasi di svolgimento della gara e/o duranésdcuzione dei contratti, da parte di ogni
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interessato o addetto o di chiunque possa influeni® decisioni relative alla gara in
oggetto;

e ad assicurare di non trovarsi in situazioni di colid o di collegamento (formale e/o
sostanziale) con altri concorrenti e che non sicéomlata e non si accordera con altri
partecipanti alla gara;

* ad informare puntualmente tutto il personale, distavvale, del presente Patto di integrita
e degli obblighi in esso contenuti;

* a vigilare affinché gli impegni sopra indicati stamsservati da tutti i collaboratori e
dipendenti nell’'esercizio dei compiti loro assegnat

* a denunciare alla Pubblica Autorita competente agegolarita o distorsione di cui sia
venuta a conoscenza per quanto attiene I'attivicuidall’oggetto della gara in causa.

Articolo 2

La ditta, sin d’ora, accetta che nel caso di mandapetto degli impegni anticorruzione assunti con
il presente Patto di integritd, comunque accer@bAmministrazione, potranno essere applicate
le seguenti sanzioni:

» esclusione del concorrente dalla gara;

» escussione della cauzione di validita dell’offerta;

* risoluzione del contratto;

» escussione della cauzione di buona esecuzionedghto;

» esclusione del concorrente dalle gare indette dtdlzone appaltante per 5 anni.

Articolo 3

Il contenuto del Patto di integrita e le relativanzioni applicabili resteranno in vigore sino alla
completa esecuzione del contratto. Il presenteoR#dt/ra essere richiamato dal contratto quale
allegato allo stesso onde formarne parte integraottanziale e pattizia.

Articolo 4

Il presente Patto deve essere obbligatoriamentessoitto in calce ed in ogni sua pagina, dal legal
rappresentante della ditta partecipante ovvercaso di consorzi o raggruppamenti temporanei di
imprese, dal rappresentante degli stessi e deeeeepeesentato unitamente all'offerta. La mancata
consegna di tale Patto debitamente sottoscrittqpooti@ra I'esclusione dalla gara.

Articolo 5
Ogni controversia relativa all’interpretazione esk@izione del Patto d'integrita fra la stazione
appaltante ed i concorrenti e tra gli stessi camcr sara risolta dall’Autorita Giudiziaria

competente.

Luogoedata ......................
Per la ditta:

(il legale rappresentante)

(firma leggibile)
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Allegato 2 — Modulo proposte ed osservazioni

Al Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione per istituzioni scolastiche della
Regione Umbria

Proposte ed osservazioni la predisposizione del Ria Triennale per la Prevenzione della
Corruzione 2016/2018 delle istituzioni scolastichéella regione Umbria.

Con riferimento al Piano Triennale per la Prevenegialella Corruzione per le istituzioni
scolastiche della regione Umbria in consultazionetica.

il/la sottoscritto/a

tel e-mail

in qualita di (indicare la categoria di appartereendipendente, utente, rappresentante di
organizzazione sindacale, di associazione o alyamzzazioni rappresentative dei cittadini, di

istituzioni o di enti pubblici)
Formula le seguenti proposte/osservazioni:

Data Firma

Informativa ai sensi dell’art. 13 D.Lgs. 196/2016

Si informa che i dati forniti con la compilazionesldpresente modulo saranno raccolti e trattati
esclusivamente per attendere al procedimento dittdozione del Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione 2016/2018 per le istituzioni setithe della Regione Umbria. | dati saranno triattat
anche con l'ausilio di sistemi informatici nel reto delle misure di sicurezza e riservatezza pte\per

legge.
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