Deliberazione n. 59/2019/PREV

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L'UMBRIA
composta dai magistrati:

Antonio Marco CANU Presidente
Vincenzo BUSA Consigliere
Annalaura LEONI Referendario relatore

nella Adunanza del 16 maggio 2019 ha reso la seguente

DELIBERAZIONE

VISTO l'art. 100, comma 2, della Costituzione della Repubblica italiana;

VISTO il Testo unico delle leggi sull’ordinamento della Corte dei conti, approvato con
R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO l'art. 3, comma 1, della legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante “Disposizioni
in materia di giurisdizione e controllo della Corte dei conti”, e successive modificazioni ed
integrazioni;

VISTO l'art. 27 della legge 20 novembre 2000, n. 340, recante “Disposizioni per la
delegificazione di norme e per la semplificazione di procedimenti amministrativi- Legge di
semplificazione 1999";

VISTO il Regolamento per |'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei
conti, approvato con deliberazione n. 14 del 16 giugno 2000 delle Sezioni Riunite della
Corte dei conti e s.m.i.;

VISTO il decreto direttoriale del Ministero dell’Istruzione, dell’lUniversita e della
Ricerca - Ufficio Scolastico Regionale per I'Umbria n. 75 del 27 febbraio 2019, con cui &
stata accertata in € 2.916,69 la somma da conservarsi in conto residui per impegni
riferibili alla competenza dell’'U.P.B. (9.8.3) capitolo n. 2439/1-6-12, denominazione
“Spese per le procedure di reclutamento del personale” relativamente all’istruzione del 2°
ciclo, per l'anno finanziario 2018 dello stato di previsione della spesa del Ministero
dell'Istruzione, dell’Universita e della Ricerca per la quota assegnata in gestione all’'Ufficio

Scolastico Regonale per I'Umbria, trasmesso per il controllo di legittimita alla Sezione



regionale di controllo per I'Umbria, unitamente alla relativa documentazione giustificativa,
con pec dell’l1 marzo 2019;

VISTO il rilievo istruttorio formulato con nota prot. n. 891 del 1° aprile 2019;

VALUTATA la nota di risposta al predetto rilievo del Ministero dell'Istruzione,
dell’'Universita e della Ricerca - Ufficio Scolastico Regionale per I'Umbria prot. n. 5596 del
17 aprile 2019;

VISTA l'istanza del Consigliere delegato, su proposta del magistrato istruttore,
datata 29 aprile 2019, di deferimento all’'esame della Sezione regionale di controllo dei
richiamati atti,

VISTA I'Ordinanza n. 8 del 2 maggio 2019 con la quale il Presidente della Sezione
regionale di controllo per I'Umbria ha convocato per la data odierna |'adunanza della
Sezione ai fini dell’esame della legittimita del menzionato atto ed ha nominato relatore la
Referendaria Dott.ssa Annalaura Leoni;

VISTA la nota di convocazione per l'odierna adunanza del Direttore p.t. dell’Ufficio
Scolastico Regionale per I'Umbria e del Direttore p.t. della Ragioneria Territoriale dello
Stato di Perugia e Terni;

UDITO, nell’'odierna adunanza pubblica il relatore Dott.ssa Annalaura Leoni

INTERVENUTA la Dott.ssa Antonella Iunti, in rappresentanza del Ministero
dell'Istruzione, dell’Universita e della Ricerca- Ufficio Scolastico Regionale per I'Umbria e
presente la dott.ssa Paola Ricci, funzionario della Ragioneria Territoriale dello Stato di

Perugia e Terni;

PREMESSO IN FATTO

1. Il Ministero dell’Istruzione, dell'Universita e della Ricerca - Ufficio Scolastico
Regionale per I'Umbria trasmetteva alla Sezione regionale di controllo, con pec dell'11
marzo 2019, il decreto direttoriale n. 75 del 27 febbraio 2019, con il quale e stata
determinata |z conservazione in conto residui di € 2.916,69 per impegni relativi all’'anno
2018 e riferibili alla competenza dell’'U.P.B. (9.8.3) capitolo n. 2439/1-6-12, denominato
“Spese per le procedure di reclutamento del personale” relativamente all’istruzione del 2°
ciclo. Nel dettaglio, il predetto decreto di accertamento dei residui si riferisce ai seguenti
provvedimenti di impegno:

- n. 871 del 20 dicembre 2018, a valere sul cap. 2439/1, per un totale di € 666,24,
in favore dei soggetti dettagliati nel prospetto allegato all'impegno stesso, quali
membri — individuati con decreto n. 638 del 16 ottobre 2018 del Dirigente titolare
dell’lU.S.R. per I'Umbria - dei Comitati di vigilanza attivati in occasione delle prove
scritte del corso - concorso nazionale, per titoli ed esami, finalizzato al
reclutamento di dirigenti scolastici presso le istituzioni scolastiche statali, indetto
con D.D.G. n. 1259 del 23 novembre 2017;
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- n. 905 del 31 dicembre 2018 a valere sul cap. 2439/6, per € 1.926,91, in favore
“dell’Ufficio Scolastico Regionale per I'Umbria”, nelle cui premesse - richiamato il
bando del Ministero dell'lstruzione, dell’Universita e della Ricerca recante
I'indizione del “Concorso pubblico, per esami e titoli, per la copertura di
duemilaquattro posti di Direttore dei Servizi Generali ed Amministrativi del
personale A.T.A.”, pubblicato su G.U.R.I. n. 102 del 28 dicembre 2018, IV serie
speciale - veniva specificato che lo stesso U.S.R. avrebbe provveduto “ai
pagamenti spettanti agli effettivi beneficiari, in qualita di membri delle
commissioni giudicatrici (ed eventuali comitati di vigilanza) del concorso di cui
trattasi e di fornitori di materiale destinato alle prove dello stesso, che verranno
individuati con successivi provvedimenti”;

- n. 907 del 31 dicembre 2018 a valere sul cap. 2439/12, per € 323,54, in favore
“dell'Ufficio Scolastico Regionale per I'Umbria”, nelle cui premesse - richiamato il
bando del Ministero dell'Istruzione, dell’Universita e della Ricerca recante
I'indizione del “Concorso pubblico, per esami e titoli, per la copertura di
duemilaquattro posti di Direttore dei Servizi Generali ed Amministrativi del
personale A.T.A.”, pubblicato su G.U.R.I. n. 102 del 28 dicembre 2018, IV serie
speciale - veniva specificato che lo stesso U.S.R. avrebbe provveduto “aj
pagamenti spettanti agli effettivi beneficiari, in qualita di membri delle
commissioni giudicatrici (ed eventuali comitati di vigilanza) del concorso di cui
trattasi e di fornitori di materiale destinato alle prove dello stesso, che verranno
individuati con successivi provvedimenti”.

2. L'Ufficio di controllo, con foglio di rilievo del 1° aprile 2019, ha chiesto chiarimenti
all’lAmministrazione in ordine all’accertamento dei residui correlati agli impegni nn. 906 e
907, riferiti ai piani gestionali 06 e 12, evidenziando che tali provvedimenti risultavano
adottati in favore dello stesso Ufficio Scolastico Regionale, nelle more dell'individuazione
degli effettivi beneficiari e della valorizzazione dell’effettiva somma da pagare, cid non
conformemente a quanto prescritto dall’art. 275, comma 3, del R.D. 23 maggio 1924, n.
827 - ribadito peraltro dalla Circolare MEF n. 4/2019 - nonché dall’art. 34, comma 2, della
l. n. 196/2009.

3. L'Amministrazione, formulando osservazioni con nota del 17 aprile 2019, ha
rappresentato di aver assunto i predetti impegni in favore di se stessa poiché alla data di
adozione degli stessi le commissioni giudicatrici, gli eventuali comitati di vigilanza e
I'effettivo fabbisogno di materiale non erano ancora stati ancora definiti, ma l'intervenuta
indizione delle procedure concorsuali alle quali gli impegni fanno riferimento imputava in
capo all’Ufficic I'onere di sostenere le spese relative all'acquisto del materiale ed alla
retribuzione dei commissari che si sarebbero rese conseguentemente necessarie. Veniva

quindi segnalato — per quanto qui d’interesse - che con avviso pubblicato nella G.U.R.I. n.
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21 del 15/03/2019, era stato confermato che le prove preselettive del concorso per la
copertura di duemilaquattro posti di Direttore dei Servizi Generali ed Amministrativi del
personale A.T.A. si sarebbero svolte su base regionale, con conseguente necessita di
acquisto del materiale e di costituzione dei comitati di vigilanza chiamati ad operare presso
le scuole individuate quali sedi di espletamento delle prove.

4. Non apparendo le argomentazioni espresse nella nota dell’Ufficio Scolastico
Regionale per I'Umbria idonee a superare i dubbi di conformita a legge del decreto di
accertamento dei residui formulati nel foglio di rilievo, il Consigliere delegato, su proposta
del magistrato istruttore, ha deferito la pronuncia sulla legittimita del provvedimento in
oggetto alla Sezione del Controllo, che e stata convocata per il giorno 16 maggio 2019.

5. Al'adunanza e intervenuta la dott.ssa Antonella Iunti, quale rappresentante
dell’Ufficio Scolastico Regionale, che ha ribadito le argomentazioni gia espresse nella nota
di chiarimenti circa le ragioni che hanno determinato I'’Amministrazione all’adozione del
provvedimento in esame nei termini descritti. La Dott.ssa Paola Ricci, funzionario della
Ragioneria Territoriale dello Stato di Perugia e Terni, non prendeva parola in quanto priva
della qualifica minima richiesta dall’art. 24 del R.D. n. 1214/1934,

CONSIDERATO IN DIRITTO

Il Collegio ritiene di condividere i rilievi dell’'Ufficio di controllo circa la parziale
illegittimita del decreto di accertamento dei residui n. 75 del 27 febbraio 2019, del Ministero
dell'Istruzione, dell’Universita e della Ricerca - Ufficio Scolastico Regionale per |'Umbria,
per vizi derivanti dai provvedimenti di impegno allo stesso presupposti.

L'art. 275 del R.D. 23 maggio 1924, n. 827, nel disciplinare I'accertamento delle
somme da iscriversi come residuo, richiama, al comma 2, lett. ), “/le somme riferibili ad
impegni registrati nelle scritture delle ragionerie in base ad atti formali" e prescrive al
comma 3, che per tali spese la dimostrazione sia corredata degli elenchi compilati dai
competenti uffici centrali e periferici con indicati il nome del creditore, I'oggetto della spesa
e la somma dovuta. Lo scrutinio del decreto di accertamento del residuo non puo, pertanto,
prescindere dalla verifica della sussistenza di un titolo idoneo a giustificare I'accertamento
stesso, ovvero un presupposto provvedimento di assunzione di impegno che, pur non
costituendo oggetto diretto della verifica di legittimita, deve essere incidentalmente
scrutinato nella sua conformita a legge, all’esclusivo fine di stabilirne I'idoneita a sostenere
la corretta forrmazione del residuo; cio nell’ambito di quel controllo intrinseco e formale
spettante a questa Sezione di tutti gli aspetti e requisiti che rendono legittimo I'atto di
accertamento, tra i quali deve annoverarsi |'esistenza di un‘obbligazione giuridicamente gia
perfezionata (in questi termini gia Sezione centrale di controllo 21 febbraio 1996, n. 37).

Dalla verifica della documentazione fornita dall’Ufficio Scolastico Regionale per

I'Umbria a dimostrazione dell’accertamento dei residui disposto con il decreto oggetto del
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presente controllo di legittimita & emerso che dei tre provvedimenti di impegno posti a
presupposto del medesimo, i decreti nn. 906 e 907 sono stati adottati con indicazione,
quale creditore, del medesimo Ufficio Scolastico Regionale. Cio, come specificato nelle
premesse ai decreti stessi, nelle more dell'individuazione degli effettivi beneficiari delle
somme - da definirsi con provvedimenti successivi all’assunzione dell'impegno -
determinati solo nella loro correlazione allo svolgimento del concorso per la copertura di
duemilaquattro posti di Direttore dei Servizi Generali ed Amministrativi del personale
AT.A..

Il Collego - pur nella consapevolezza delle ragioni di opportunita che hanno
determinato I'Ufficio Scolastico Regionale a procedere nei termini descritti per come chiariti
in sede di risposta al rilievo formulato dal Magistrato istruttore e ribaditi in corso di
adunanza - deve d'altro canto rilevare l'assenza nella fattispecie di un titolo idoneo a
sostenere I'assunzione dei richiamati impegni, i quali, in spregio a quanto previsto dall‘art.
34, comma 2, della |. 31 dicembre 2009, n. 196, mancano di una obbligazione
giuridicamente perfezionata a loro fondamento, tale non potendo considerarsi la mera
adozione del bando di concorso che giustifica i conseguenti — e non adottati al momento
dell'impegno - provvedimenti di individuazione dei commissari, dei membri dei comitati di
vigilanza e dei fornitori del materiale necessario all’espletamento delle prove concorsuali.
L'assenza di un titolo giustificativo all’assunzione di impegno ha quindi determinato la non
corretta formulazione dei decreti nn. 906 e 907 che in modo del tutto anomalo individuano
come creditore lo stesso soggetto che adotta l'impegno - nelle more della definizione degli
“effettivi beneficiari” - e quale somma impegnata quella che risulta genericamente
assegnata per la gestione della procedura - nella fattispecie dagli Uffici centrali - e non
quella effettivamente dovuta. |

Gli importi cosi non correttamente impegnati non possono essere al pari oggetto di
conservazione in conto residui ma, al contrario, in applicazione di quanto disposto dall’art.
34-bis, comma 1, della |. n. 196/2009, devono costituire economie di bilancio.

Per le ragioni esposte, il Collegio ritiene che il decreto di accertamento dei residui
adottato dall’Ufficio Scolastico Regionale per 1'lUmbria all’'odiernoc esame sia inficiato da
illegittimita nella parte in cui ha disposto la conservazione in conto residui nel capitolo n.
2439 della somma di 2.916,69 € anziché della somma di 666,24 €, includendovi anche gli
importi oggetto degli impegni nn. 906 e 907 del 2018.

P.Q.M.

la Sezione regionale di controllo per I'Umbria

AMMETTE



parzialmente al visto e conseguente registrazione il decreto del Ministero dell'Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca — Ufficio Scolastico Regionale per I'Umbria n. 75 del 27
febbraio 2019, con esclusione delle partite di cui agli impegni n. 906 del 31 dicembre 2018
e n. 907 del 31 dicembre 2018.

DISPONE
la trasmissione immediata, a cura della Segreteria della Sezione, di copia del dispositivo
e copia della presente deliberazione al Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della
Ricerca - Ufficio Scolastico Regionale per I'Umbria e alla competente Ragioneria

Territoriale dello Stato.

Il Presidente
Antonio Marco CANU
. i -, /. ¢ o
1l Maglstrato relatqre A’kTA:‘/LLL & /z/“ 2o [é{é (1t
Annalaura LEONI
/(: ’{ {H}\L ‘_l:/'v.f- 4 . i A
Depositata il 16 maggio 2019
Per il Preposto della Sezione

Andrea Martelli
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